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RESUMO

Analisou-se a fiscalizagio ambiental e as infracdes incidentes sobre os recifes de corais da Area de Protecio Ambiental Costa dos
Corais (APACC/AL), a partir de processos instaurados pelo Ministério Publico Federal entre 2001 e 2025. Objetivou-se identificar
padrdes de infragdo ambiental, compreender sua evolucao temporal e avaliar os limites institucionais da atuacao fiscalizatéria a luz do
arcabougo juridico vigente. A pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, com énfase na analise documental ¢ interpretativa dos
dados coletados. A coleta de dados foi realizada por meio do exame de processos administrativos e judiciais obtidos via acesso a
informagdo, posteriormente sistematizados e categorizados conforme tipologia infracional e recorte temporal. Os resultados
demonstram que as infragdes ambientais na APACC apresentam carater estrutural e recorrente, destacando-se o turismo nautico
irregular como principal vetor de degradacéo, sobretudo no municipio de Maragogi, seguido pela pesca predatdria e, em menor niimero,
pela extragdo ilegal de corais. Evidenciou-se, ainda, a persisténcia de praticas ilicitas mesmo diante de um robusto aparato normativo,
incluindo o SNUC, o Plano de Manejo ¢ a Lei de Crimes Ambientais. A relevancia do estudo residiu na articulagdo entre dados
empiricos e andlise juridica, evidenciando a distancia entre previsdo normativa e efetividade. Embora limitado ao recorte espacial e
institucional analisado, a pesquisa contribuiu para preencher lacunas sobre a aplica¢@o concreta do direito ambiental em ecossistemas
recifais. Considerou-se que o fortalecimento da fiscalizacdo, aliado a atuagdo integrada entre instituigdes e a conscientizagdo dos
usuarios, ¢ essencial para a efetiva protecdo desses bens ambientais de natureza difusa.

Palavras-Chaves: Tragédia dos bens comuns, Governanga ambiental, Uso sustentavel.

Environmental enforcement and violations in the coral reefs of the Costa dos Corais
Environmental Protection Area (Alagoas): analysis of cases handled by the Federal Public
Prosecutor’s Office (2001-2025)

ABSTRACT

This study analyzed environmental enforcement and violations affecting the coral reefs of the Costa dos Corais Environmental
Protection Area (APACC/AL), based on cases filed by the Federal Public Prosecutor’s Office between 2001 and 2025. The objective
was to identify patterns of environmental violations, understand their evolution over time, and assess the institutional limits of
enforcement activities in light of the current legal framework. The study adopts a qualitative-quantitative approach, with an emphasis
on documentary and interpretive analysis of the collected data. Data collection was conducted through the examination of
administrative and judicial cases obtained via freedom of information requests, which were subsequently systematized and categorized
according to violation type and time period. The results demonstrate that environmental violations in the APACC are structural and
recurrent in nature, with irregular nautical tourism standing out as the main driver of degradation, particularly in the municipality of
Maragogi, followed by predatory fishing and, to a lesser extent, illegal coral extraction. It was also evident that illicit practices persist
even in the face of a robust regulatory framework, including the SNUC, the Management Plan, and the Environmental Crimes Law.
The study’s significance lay in the integration of empirical data and legal analysis, highlighting the gap between regulatory provisions
and their actual effectiveness. Although limited to the specific spatial and institutional context analyzed, this study has helped to fill
gaps in our understanding of the practical application of environmental law in reef ecosystems. It was concluded that strengthening
enforcement, combined with coordinated action among institutions and user awareness, is essential for the effective protection of these
environmental assets of a diffuse nature.
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1. Introducao

O art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um instrumento de protegdo ambiental de titularidade
difusa, abrangendo gera¢des que ainda estdo por vir. Consoante a sua positivagdo, esta solidariedade
intergeracional constitui direito erga omnes, podendo ser exigido contra o Estado e particulares. Através dele,
o meio ambiente recebe uma classificagdo formal: bem publico de uso comum do povo, essencial para a
qualidade de vida. Em termos juridicos, pode se subdividir em bens materiais especificos, como os mares, ¢
bens materiais incorpdreos, tais quais as prestagoes feitas pela natureza (Carvalho, 2025).

A natureza difusa da titularidade, ao alegar que a todos pertence o direito de usufruir dos bens naturais
e seus beneficios, ¢ compartilhada com a responsabilidade: também cabera a todos, indistintamente, a
preservacdo do meio ambiente (Carvalho, 2025). Nesse sentido, um dos instrumentos responsavel por
promover o equilibrio ecoldgico e a consequente efetividade do art. 225 da CF/88 ¢ o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, consagrado através da Lei n. 9.985/2000.

Dentro deste sistema, resta a Area de Prote¢io Ambiental (APA), que se caracteriza como uma unidade
de uso sustentavel, cujas exigéncias em relagdo a exploragdo da terra sdo mais relativizadas em relagdo aos
outros instrumentos de UC (Unidade de Conservagdo) (Canevari, Siqueira e Merida, 2025). Para a gestao do
territorio da APA, o instrumento responsavel por regé-lo é o Plano de Manejo, instituido pelo decreto
regulamentador do SNUC (n° 4.340/2002).

Nesse contexto, no Estado de Alagoas, ha a Area de Protegio Ambiental Costa dos Corais (APACC),
cuja criagdo denota o ano de 1997, mediante Decreto s/n° de 23 de outubro de 1997. A APACC percorre os
estados-membros de Alagoas e Pernambuco por terra e mar, com énfase na preservacao dos recifes de corais
e arenito; peixe-boi marinho; e manguezais. Consoante Decreto fundador, a responsabilidade por sua
fiscalizagdo seria, na época, do IBAMA, sendo admitida a cooperagdo institucional (Brasil, 1997).

O territorio da APACC foi reorganizado em 2025 por seu Plano de Manejo, onde o espago passou a ser
dividido em zonas processo integrante do instrumento de zoneamento ambiental. Ali, estdo instituidas sete
zonas ambientais. A principal delas ¢ a Zona de Uso Sustentavel, que possui a extensdo mais expressiva e que
submete o uso da regido a determinadas regras de resiliéncia ambiental, como, por exemplo, limitagdes
relacionadas ao trafego de automotores e construgoes (ICMBio, 2012).

Complementarmente, o Plano de Manejo da unidade estrutura-se a partir de um zoneamento ecoldgico-
econdmico que delimita diferentes graus de restricdo € uso com o escopo de mitigar os conflitos
socioambientais. Esse ordenamento territorial compreende: Zona de Conservagdo (ZC): Caracterizada por
diretrizes restritivas direcionadas a manutencdo da resiliéncia ecossistémica; Zona Exclusiva de Pesca (ZEP):
Destinada a salvaguarda da dignidade socioecondmica e a garantia da seguranga alimentar das comunidades
pesqueiras artesanais; Zona de Visitacdo (ZV): Delimitada para o fomento do turismo sustentavel e de
atividades de uso publico controladas; Zona de Preservagdo da Vida Marinha (ZPVM): Area de exclusdo ou
de restrigdo severa de uso, voltada primordialmente a protecdo integral e a reproducdo das espécies; Zona de
Transi¢do (ZT): Espago de amortecimento projetado para mediar os gradientes de impacto e os limites entre
zonas de diferentes categorias; e, por fim, Zona de Praia (ZP): Submetida a regras especificas de uso balnear
e protecdo da linha de costa (ICMBio, 2012).

Essa compartimentacao espacial reflete a tentativa de conciliar a preservagao da biodiversidade marinha
com o manejo sustentavel dos recursos, mitigando as pressdes antropicas incidentes na regido.

No que tange as atividades econdmicas permitidas, no assunto “turismo nautico”, a prestacao de servigos
de tal natureza é permitida pelo Plano de Manejo da APACC, abrangendo desde passeios, até aluguel e
mergulho, sendo exigido que o prestador do servico esteja devidamente regulamentado. Em relagdo a pesca, o
Plano a classifica como “pesca comercial artesanal” e “pesca comercial industrial”, se diferenciando por
pescadores de economia familiar e pequeno porte diante de pescadores de pequeno a grande porte, mas
integrantes de rela¢des trabalhistas (ICMBio, 2012).

Coexistem na regido a pesca de subsisténcia, voltada a garantia da seguran¢a alimentar familiar, e a
pesca amadora, praticada sem fins lucrativos. Por outro lado, modalidades que utilizam armadilhas, redes de
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espera e caga submarina com arpdo bem como outros métodos de elevado impacto ambiental sofrem estritas
restricoes normativas no territorio da APACC. Conforme as diretrizes do ICMBio (2012), o ordenamento
dessas atividades ndo visa a supressao do manejo pesqueiro, mas sim a garantia de sua sustentabilidade
ecoldgica e economica.

Por fim, a pesca predatéria e a desorganizagdo do setor pesqueiro sdo apresentadas pelo Plano como
ameagcas a manutencao da sustentabilidade da técnica, carecendo, dentre outros vetores, de efetiva fiscalizacao
para o devido cumprimento normativo (ICMBio, 2012). A fiscalizagdo, nesse ponto, revela-se extremamente
relevante no conceito de “infracdo ambiental”, regulamentado pela Lei de Crimes Ambientais (n. 9.605/1998),
configurando a¢do ou omissdo que representar violacdo as regras de “uso, gozo, promog¢ao, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente” (Brasil, 1998).

A despeito da densidade desse arcabougo protetivo, a efetividade fatica das normas juridico-ambientais

frequentemente diverge do plano prescritivo. Diante de cenarios caracterizados pela reincidéncia de atores,
pela multiplicidade de ilicitos e pela heterogeneidade das tipologias infracionais, este estudo orienta-se pela
seguinte questdo problema: em que medida os processos instaurados pelo Ministério Publico Federal (MPF)
entre 2001 e 2025 revelam padrdes de infragdo ambiental na Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais
(APACC)? Para responder a essa indagacdo, definiu-se como objetivo geral analisar a evolugdo espaco-
temporal e estrutural desses padrdes infracionais no recorte temporal delimitado.
Para o alcance do objetivo geral, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos: Mapear o marco
normativo da APACC e os respectivos instrumentos de comando e controle; sistematizar ¢ categorizar os
processos judiciais e extrajudiciais correlatos; identificar os padroes de recorréncia das condutas lesivas; e
discutir os limites institucionais e operacionais da fiscalizagdo a luz dos dados empiricos categorizados.

A relevancia social desta investigagdo fundamenta-se na preméncia da crise climatica global, cujos
efeitos sinérgicos potencializam a vulnerabilidade dos ecossistemas recifais, historicamente tensionados por
pressdes antropicas locais, com destaque para a pesca predatéria e o turismo desordenado. Sob o prisma
académico, o estudo justifica-se ao preencher uma lacuna na literatura dogmatica e empirica, a qual carece de
analises processuais sistematicas que examinem a tutela dos recifes de corais a partir da atuagdo do ecossistema
de justica.

2. Material e Métodos

O presente estudo se naturaliza no modo aplicado, orientando a sua compreensdo a um problema
concreto, identificado fora do aspecto bibliografico, ao qual buscar-se-a solu¢do metodoldgica (Gil, 1987).
Neste caso, o problema enfrentado ¢ a persisténcia de infragdes ambientais envolvendo recifes de corais no
recorte territorial da APACC/AL (Area de Protegio Ambiental Costa dos Corais em Alagoas). Enquanto
produto, a busca pela resolug¢do da questdo tera como potencial objetivo, identificar padrdes de comportamento
inadequado e a incidéncia da fiscalizagdo ambiental nesses casos. Para tanto, adotar-se-4 uma abordagem quali-
quanti, conforme disciplinado por Gil (1987) e Gil (2002).

Nessa abordagem mista, a via quantitativa buscara sistematizar e categorizar os processos coletados
conforme o seu contetido processual e as implicagdes praticas e juridicas deles. Em termos qualitativos, buscar-
se-a analisar o contetido processual, identificando a natureza das infragdes, os atores e os recortes temporais
envolvidos em cada caso concreto. Trata-se, em relagdo aos objetivos abordados na se¢ao de Introducgdo, de
uma pesquisa predominantemente descritiva, que busca a caracterizacdo das infracdes ambientais.

Contudo, ha espaco, ainda, para uma pesquisa explicativa, consoante Gil (2002), de forma complementar
a descrigdo, buscando compreender o nexo causal entre a fiscalizacdo ambiental e a reincidéncia infracional
em matéria ambiental, no contexto estudado. Isto sera feito mediante a articulacdo dos dados empiricos
coletados, sendo os proprios instrumentos processuais, € o referencial tedrica adotado, sendo o da tragédia dos
Commons, sobretudo de Hardin (1968), conforme discutido em fontes secundarias e contemporidneas de
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Hofmeyr (2025) e Horvath e Banné-Gal (s.d.), bem como Ostrom (s.d.). Complementam esta discusséo,
Agrawal, Erbaugh e Pradhan (2023), com analise contemporanea dos Commons; Onifade (2025) e Theriot &
Block (s.d.) com perspectivas criticas a teoria.

Acrescenta-se que, em termos de procedimento, adotou-se uma pesquisa documental, escolhendo
documentos primadrios, isto €, que ainda nao sofreram tratamento critico-analitico prévio. Nesse caso, foram
os processos administrativos e judiciais instaurados no &mbito do Ministério Publico Federal (MPF). O registro
de processos dessa natureza no orgdo foi obtido mediante “Pedido de Acesso a Informagdo”, consoante
previsto na Lei de Acesso a Informacao — LAI, enderecado a Procuradoria de Alagoas, que sistematizou e
encaminhou os processos correlacionados ao tema, conforme solicitado, apés Manifestagcdo 20250066269 na
Sala de Atendimento ao Cidaddo e viabilizada pelo Sistema Unico de Informagdes do MPF sob nimero PR-
AL-00029169/2025.

Os dados coletados tém, portanto, carater secundario em relacdo aos pesquisadores, tendo sido,
primeiramente, produzidos institucionalmente ainda que permanegam, em termos de contetido, como
documentos primarios € que, neste processo de sistematizagdo, nao sofreram quaisquer analise critica. No
demais, a estratégia que se adotou consiste em um estudo de caso territorial e institucional, tomando a
APACC/AL como locus territorial da analise ¢ o MPF como ator institucional. Abrange-se, em termos
temporais, o periodo de 2001 a 2025, desde que, espacialmente, correlacionados aos arrecifes.

Nao foram objeto de analise processos referentes a outros estados da federag@o, ou tematicas ambientais
que extrapolassem a ideia dos recifes coralingenos. Ademais, recorreu-se, para além da analise processual, a
pesquisa bibliografica, mediante revisdo de literatura, bem como da legislacdo pertinente, contextualizando
juridicamente o ambiente das infragdes ambientais e a atuagdo do MPF nesse sentido. Utilizou-se fontes
internacionais e nacionais, recorrendo a bases de dados como Scielo, Google Scholar e OpenAlex, aplicando
os descritores de busca de “recifes de corais”; “APA Costa dos Corais”; “tragedy of the Commons”;
“Ministério Publico Federal + ambiental”.

Findando a explanagdo, os dados foram analisados em duas etapas quali-quanti. Na etapa quantitativa,
organizou-se os processos coletados em quadros, categorizando-os por tipologia infragional (turismo nautico
irregular; pesca predatoria; extragdo de corais; e demais infragdes), por municipio e por periodo (entre 2001 -
2015 e 2016-2025), permitindo a identificagdo/constru¢cdo de padroes de frequéncia, bem como de distribuicao
espacial e temporal dos casos identificados. No mais, a etapa qualitativa permitiu que as tipologias de infragdes
ambientais fossem examinadas sob a luz do marco apresentado durante a revisdo de literatura. Nesse sentido,
entende-se que o método indutivo foi plenamente adotado, partindo-se da analise dos casos particulares
instaurados no ambito do MPF, procedeu-se a identificagcdo de padrdes gerais sobre as dinamicas das infragdes
ambientais no territorio da unidade de conservagao estudada.

Em termos de limitagdes metodologicas, hé a incapacidade replicativa, bem como a sua ndo reprodugao
metodologica & ambientes adversos do objeto estudado. Findando a secdo metodoldgica, acrescenta-se que o
referencial teérico foi selecionado a partir de obras nacionais e internacionais que contemplassem o0s €ixos
tematicos centrais da pesquisa. Em atenc@o a protegao juridica dos recifes de corais e, consequentemente, ao
ordenamento ambiental brasileiro, recorreu-se a autores como Carvalho (2025); Canevari, Siqueira e Merida
(2025); e Correia Gabler (2022), que abordam, respectivamente, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sob o art. 225 da CF/88, a execucdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo ¢ os
impactos antropicos sob ecossistemas recifais.

A avaliacdo da atuacao institucional do Ministério Publico Federal foi balizada pelos critérios analiticos
propostos por Marques, Aragdo ¢ Fernandes (2021) e Silva ¢ Moraes (2022), o que permitiu categorizar e
interpretar o fluxo dos autos de infragdo ambiental e a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC). Para a compreensdao dos mecanismos de governanga do conselho gestor da APACC, adotou-se o
referencial critico de Souza et al. (2022). Por fim, o levantamento da legislagdo pertinente deu-se por meio do
exame de fontes primarias oficiais, garantindo o rigor documental necessario a triangulacdo dos dados.
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3. Resultados
3.1 Protegdo juridica dos recifes de corais no Brasil

Como previamente abordado, o art. 225 da Constituicao Federal de 1988 é o cerne da protecao ecoldgica
no Brasil. Ao que interessa a tematica dos recifes de corais, importa salientar que o dispositivo legal se
preocupa com a preservacao especial dos ecossistemas em funcdo da sua fragilidade em detrimento da sua
importancia (§1°, I), permitindo, adiante, a constitui¢do de “espagos territorialmente protegidos”, destinados a
preservacao de espécies, flora e dos ciclos ecologicos ali presentes (§1°, I11).

Os recifes de corais sdo ecossistemas particularmente frageis, dada a multiplicidade de fatores
estressores agindo sob eles, com especial mengdo ao turismo e a pesca predatorios; e as mudancgas climaticas
causadas pelo homem (Correia e Gabler, 2022). Ao estruturar o conceito de unidade de conservagdo como
aquele que ird suprir a lacuna imposta pelo art. 225, §1°, III, de espacos territorialmente protegidos, legitima-
se a instituicdo de unidades como a Area de Protecdio Ambiental Costa dos Corais destinada, como
anteriormente observado, a preservacao especifica desse ecossistema sensivel. Busca-se, através do seu uso
sustentavel, compatibilizar a protecdo ambiental com a sua exploragdo, independente da natureza desta, o que
fez necessario organizar o territério mediante zoneamento ambiental, regulamentado pelo Plano de Manejo.

Apesar dessa previsdo protecionista, a realidade é adversa. Por conta disso, revela-se igualmente
necessario resguardar-se juridicamente em relagdo as infragdes a esses dispositivos, reconhecidas pela Lei de
Crimes Ambientais como “infracdo ambiental”. Em relac@o aos danos a fauna aquatica, o principal instrumento
dessa legislagdo ¢ o seu art. 29, onde “matar, perseguir, cacar, apanhar e utilizar” espécies silvestres, nativas e
migratorias constitui crime com detencdo de seis meses a um ano.

Ha4, ainda, outros cenarios equiparados ao art. 29, dentre eles o de quem “vende, expde a venda, exporta
ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna”.
Importa salientar que, em ambos os casos, a ilegalidade sofre com a excludente do licenciamento ou
autorizagao ambiental para o exercicio de tal atividade. Ainda nesse ambito, a polui¢do de corpos d’agua que
acarrete prejuizo as espécies subaquaticas decorre de pena de um a trés anos de reclusdo, com multa cumulativa
(art. 32), sendo o fundamento de embarcagdes em recifes de corais equiparado a essa conduta.

No que tange a pesca, o seu exercicio em ambientes ndo autorizados como, por exemplo, em zonas nao
especificas para tal atividade é crime punivel com um a trés anos de reclusao e multa cumulativa, podendo a
pena sofrer agravantes, como o uso de apetrechos pesqueiros ndo permitidos no territorio (art. 34, II). A pena
para aqueles que pescam com explosivos ou substancias toxicas ¢ ainda maior, de um a cinco anos. Constitui
pesca, conforme a letra da lei, “retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar” espécies (art. 36).

Como meio de protecdo especifico a zona costeira brasileira, hd o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, positivado através da Lei n. 7.661, de 16 de maio de 1988, em cujo art. 3° os recifes sao
expressamente citados (I) como entes relevantes ao equilibrio ecossist€émico em funcdo da sua “alta relevancia
ecologica”. Complementarmente, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, principal normativa sobre
o tema no Brasil, introduz demais conceitos relevantes.

A Lei n° 6.938/1981 (PNMA) trata da nog¢do de “responsabilidade por danos ambientais”, onde, sem
prejuizo as responsabilidades penais exploradas pela Lei de Crimes Ambientais, aquele que transgredir as
normas de protecdo ambiental, independente de culpa, serd obrigado a indenizar o dano causado ao meio
ambiente ¢ a terceiros que dele usufruem, considerando que este ¢ um direito transindividual (art. 14, §1°). Em
sua defesa, os Ministérios Publicos possuem especial legitimidade para a proposigdo de agdes civis € criminais
por danos ambientais, consoante o mesmo dispositivo sob pena de a autoridade que se abster de agir diante do
dano incorrer nos mesmos crimes cometidos pelo transgressor (art. 15, §2°).

Diante desse cenario normativo, o instrumento do auto de infracdo ambiental urge como aliado da
fiscalizacdo no processo de formalizacdo da deteccdo de infragdo a norma, sendo manuseado pelo fiscal
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ambiental competente e contendo sangdes administrativas (Marques, Aragdo ¢ Fernandes, 2021) especialmente
abordadas pela PNMA, da qual se ramificam as demais normativas. Na Area de Protecio Ambiental Costa dos
Corais (APACC), a gestdo administrativa ¢ realizada pelo Conselho Gestor, obrigatorio em UCs e conhecido
como CONAPACC.

E interessante, nesse caso concreto, a relevancia da fiscaliza¢do ambiental, pois a sua institui¢ao somente
foi possivel mediante esta: entre 2009 ¢ 2011, uma Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal
viabilizou a formagdo do Conselho Gestor e a instituicdo de um Plano de Manejo com o devido zoneamento,
inexistentes desde a criacdo da area (Souza, et al., 2022). As especificidades sobre esse zoneamento foram
abordadas na secdo introdutdria do presente estudo, ndo havendo justificativa razoavel para a sua reiteragao.

3.2 Fiscalizagdo ambiental e atuagdo do Ministério Publico Federal (MPF)

O art. 225 da Constituicdo Federal definitivamente compreende as principais situagdes relativas ao
Direito Ambiental Brasileiro. Tanto que, em seu §1°, VI e VII, institui-se o dever do Poder Publico em proteger
a fauna e a flora brasileiras, controlando atividades potencialmente lesivas a estas. Ademais, em seu art. 129,
III, a Constituicdo legitima os Ministérios Publicos a proposi¢do de inquérito civil e agdes civis publicas
ambientais cuja positivacdo foi observada na norma infraconstitucional, notadamente pela PNMA.

Nesse viés, o entendimento da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, também conhecida como Lei da
Acgdo Civil Publica, é crucial para compreender o papel do Ministério Publico Federal no processo de
fiscaliza¢do ambiental. Isso porque a A¢do Civil Publica trata diretamente da defesa de bens difusos e coletivos
transindividuais, como mencionado previamente, abrangendo os danos patrimoniais e morais causados, dentre
outras esferas de atuagdo, ao meio ambiente (art. 1°, I).

Com vistas a cumprir o principio da prevengdo-precaugao no direito ambiental brasileiro, a referida lei
prevé ainda um subtipo de a¢do: a A¢do Cautelar, impetrada com o objetivo de evitar a ocorréncia do dano
patrimonial ou moral ao meio ambiente (art. 4°). A legitimidade para sua propositura nao recai exclusivamente
sobre o Ministério Publico, estendendo-se a outros atores, como a Defensoria Publica e associa¢des, desde
que, neste ultimo caso, cumpridos os requisitos legais (art. 5°).

Ainda que as pessoas fisicas ndo possam impetrar a A¢do Civil Publica, é possivel que fornegam
informagdes sobre danos ao meio ambiente para que a autoridade competente, ciente da questdo, possa fazé-
lo (art. 6°), reforcando a responsabilidade coletiva de preservagdo ambiental. As eventuais indenizagdes
conquistadas como resultado da a¢ao proposta serdo convertidas ao fundo para reconstitui¢do dos bens lesados,
gerido por conselhos que incluam desde o Ministério Publico até a populagdo afetada (art. 13°). Além disso, a
legislacdo € explicita ao determinar que os resultados da ACP exigirdo “obrigacdes de fazer” ¢ “de ndo fazer”
do réu (art. 3°), como o “cumprimento da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva” (art. 11).

Esses dispositivos transmitem a percepg¢do de que o papel da ACP impetrada pelo Ministério Publico
ndo sera meramente punitivista, mas que buscard, mediante instrumentos processuais-juridicos, a efetiva
reparacdo do dano ambiental. Dentre as competéncias do Ministério Publico Federal, previstas na Lei Organica
do Ministério Publico da Unido (Brasil, 1993), esta a responsabilizacdo ndo s6 do agente infrator, mas da
autoridade responsavel por impedir o dano quando esta ndo exercer a sua obrigacdo plenamente (art. 6°, XIX,
aeb).

Enquanto a Ag¢do Civil Publica busca a responsabiliza¢do pelo dano ambiental, o inquérito civil de
natureza ambiental visa instaurar um procedimento investigativo por parte do Ministério Publico Federal. Ha,
ainda, a possibilidade de o Procurador emitir recomendagdes com vistas a aprimorar o servigo publico prestado,
como o de fiscalizagdo ambiental pelos 6rgaos executivos (art. 6°, XX). Complementando os instrumentos
extrajudiciais, destaca-se o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que permite aos réus participar da
elaborag@o de acordos firmados em prol da restauracdo ambiental (Silva e Moraes, 2022).
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No plano das san¢des administrativas, o Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, prevé que estas se
promulgam ndo apenas como multa, mas também como sangdes restritivas de direitos como a cassagdo de
licengas e autorizagdes e a proibigdo de obter contrata¢des ou linhas de crédito com a Administragdo Publica
(art. 20). Os critérios para aplicacdo dessas sangdes compreendem a avaliacdo da situacdo econdmica do
infrator, os seus antecedentes ambientais considerando o respeito a legislagdo aplicavel e a gravidade dos fatos
apresentados (art. 4°). Em caso de controvérsia juridica, a competéncia para soluciona-la recai sobre a
Procuradoria-Geral Federal (art. 121).

Tal panorama demonstra uma ampla atuacdo do Ministério Publico, que supera a mera requisi¢do de
reparagio ambiental por vias judiciais, como pelas A¢des Civis Publicas e A¢des Cautelares. E igualmente
relevante observar a atuagdo extrajudicial do MPF, seja pelos Termos de Ajustamento de Conduta, pelas
Recomendacdes emitidas, ou pelo seu papel de autoridade juridica no que tange as discussdes administrativas
consolidando-o como ator central na tutela do meio ambiente.

3.3 A tragédia dos “Commons”

Os “commons”, em tradugao literal, nada mais sdo do que sinénimos para "bens comuns" — aqueles que
podem ser usufruidos por quaisquer pessoas e que, historicamente, costumavam ser regidos pelo direito
tradicional e suas comunidades. Com o desenvolvimento das sociedades modernas e o surgimento da noc¢ao
de Estado, esses bens passaram a sofrer com pressdes antropicas antes desconhecidas, como a superexploracao
e o esgotamento (Horvath e Banné-Gal, s/d). E nesse contexto que se insere a "tragédia dos commons" ou,
simplesmente, tragédia dos (bens) comuns, teoria desenvolvida por Garrett Hardin em 1968, segundo a qual
agir consoante interesses individuais, sem consideragdo pelo coletivo, levaria ao esgotamento dos bens
comuns, tornando a sua regulamentacdo e o respeito a ela cruciais a sua manuten¢do (Horvath e Banné-Gal,
s/d).

Essa tragédia conduz a compreensao de que a titularidade difusa dos bens comuns ndo ¢ imediatamente
reconhecida por seus usuarios, que os exploram como se fossem detentores de uma propriedade privada quando
nao sdo, fazendo com que os recursos sejam utilizados sem sustentabilidade (Theriot e Block, 2024). Ostrom,
outro pensador que se debrucou sobre o tema, discordou de Hardin em um ponto central: o acesso. Para Hardin,
os bens comuns sao de acesso aberto, livres para usufruir, o que tornaria necessaria a regulagdo externa de sua
sustentabilidade. Ostrom, por sua vez, sustentard que o proprio acesso ndo ¢ aberto, sendo regulado pelas
proprias instituigdes mediante monitoramento e sangoes as infracdes de modo que a tragédia, sob esse ponto
de vista, seria evitavel pela propria maquina estatal (Hofmeyr, 2025).

A nogao de propriedade comum, portanto, ndo implica que o recurso esteja livre para ser indistintamente
explorado, o que, para Onifade (2025), teria sido o principal equivoco do pensador. Agrawal, Erbaugh e
Pradhan (2023) trardo camadas adicionais de profundidade a conceituacdo de commons ao defini-los como
recursos utilizados por grupos heterogéneos mediante acordos coletivos, dotados de duas caracteristicas
principais: a) baixa excludabilidade, isto ¢é, dificuldade de excluir individuos do rol de usuarios do bem; e b)
rivalidade no uso, ou seja, quanto mais determinado individuo o explorar isoladamente, menor sera a sua
disponibilidade aos demais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, ndo falha ao categorizar o meio ambiente brasileiro
como bem de uso comum do povo. Afinal, ele se encontra exatamente na situacdo descrita por Hardin e
Ostrom: com titularidade difusa e constante risco de esgotamento. Os recifes de corais, submetidos as pressoes
das mudangas climaticas, da pesca e do turismo predatério, conforme supracitado, encontram-se em risco
permanente de continuidade existencial ainda que os beneficios por eles proporcionados sejam evidentes, como
a ciclagem do ar realizada pelos arrecifes, que auxilia na contencdo do aquecimento global. A degradagdo
coletiva, contudo, permanece como uma tragédia.
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O Direito brasileiro cria regras para o uso sustentavel desses ecossistemas, institui Areas de Protegdo
Ambiental para a sua defesa, organiza a exploragdo de modo que ndo agrida os ecossistemas locais e pune as

infracOes a tais imperativos €, mesmo assim, ndo é completamente suficiente de forma isolada. O Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao, a Lei de Crimes Ambientais e, em esfera local, o Plano de Manejo, sdo

instrumentos de governanca: mandados que regulam e contém a tragédia dos bens comuns. Entretanto, sem a

devida fiscalizagdo desses instrumentos, a sua aplicabilidade entra em colapso, pois € ela que permite que os
usudrios respeitem os imperativos normativos. E nesse enquadramento que reside a importancia do Ministério

Publico Federal como um dos atores centrais na manutencdo do meio ambiente sadio.

3.4 Dados coletados

Nesse sentido, os processos apresentados foram subdivididos em dois lotes: 2001-2015; e 2016-2025,

para melhor apreciacao.

3.4.1 Correlatos entre 2001-2015

O Quadro 1 traz os processos sistematizados conforme o ano de suas ocorréncias, o objeto, o local e a

incidéncia na Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (Quadro 1).

Quadro 1 — Processos entre 2001 e 2015

ID Processo Ano Objeto Local APACC?
01 | 1.11.000.001384/2025-13 2008 | Elaboragdo de Plano de Manejo e | APACC SIM
monitoramento do Projeto Recifes
Costeiros.
02 | 1.11.000.001386/2025-02 2001 | Risco a recifes por desabamento de | Bairro de SIM
barra-mar em loteamento. Ipioca, na
cidade de
Maceid
03 | 1.11.000.001346/2025-52 2012 | Exploragdo irregular de recifes. Maragogi SIM
04 | 1.11.000.001346/2025-52 2011 | Exploracdo de campos recifais sem | Maragogi SIM
autorizacao.
05 | 1.11.000.001378/2011-52 2011 | Passeios nauticos irregulares em | Maragogi SIM
galés.
06 | 1.11.000.000788/2010-03 2010 | Danos aos recifes por ancoras em | Praia  do NAO
barcos turisticos. Francés,
em
Marechal
Deodoro.
07 1.11.000.000669/2015-57 | 2015 | Risco de bioinvaséo por “coral sol” | Porto  de NAO
em plataforma movel. Maceid
08 | 1.11.000.001457/2012-44 2012 | Posse irregular de 39,47kg de coral. | Porto  de SIM
Pedras
09 1.11.000.001011/2009-14 2009 | Desvio de recursos do BID no | Alagoas Indeterminado
Projeto Recifes Costeiros.

Fonte: Autoria (2026)

Como previamente mencionado, foi em 2008 que teve inicio a agdo que culminaria na elaboracdo do
Plano de Manejo da APACC. Contudo, o periodo entre 2001 e 2015 ndo se restringiu a essa atuagdo, apesar
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de sua expressiva relevancia. Nesse intervalo, o Ministério Publico Federal desenvolveu atuagdes diversas,
abrangendo desde construgdes irregulares como no processo de identificagdo 02 até a exploracao dos recifes
de corais sem a devida autorizagdo, registrada nos processos 03 e 04.

No mesmo horizonte temporal, registraram-se ocorréncias associadas a operagdo irregular de passeios
turisticos (n = 5), a danos biofisicos decorrentes do fundamento inadequado de embarcagdes sobre as estruturas
recifais (n = 6) e ao desvio de recursos publicos vinculados a fundos de protecao coraligena (n =9).

E igualmente relevante salientar que a tutela socioambiental exercida pelo Ministério Publico Federal
(MPF), nesse intervalo, transcendeu os limites territoriais estritos da APACC. No complexo portudrio de
Macei6, por exemplo, verificaram-se incidentes envolvendo a bioinvasao do coral-sol (Tubastraea spp.), uma
espécie exodtica invasora que oferece severos riscos ecoldgicos a biodiversidade nativa da costa alagoana (n =
7). Por fim, foram identificados ilicitos correlacionados a extragdo e posse irregular de espécimes coraligenas
(n = 8), impulsionados pelo valor comercial dessas estruturas no mercado ilegal de aquarismo e ornamentacéo.

3.4.2 Correlatos de 2016-2025
Seguindo a logica apresentada pelo Quadro 1, o Quadro 2 debruga-se nos processos decorrentes do
periodo entre 2016 e 2025, conforme o ano, o objeto e o local da ocorréncia, bem como a sua incidéncia no

territorio da Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (APACC).

Quadro 2 — Processos entre 2016 e 2025

ID Processo Ano Objeto Local APACC?
10 1.11.000.001384/2025-13 2025 Jangada Artenise Maragogi SIM
11 1.11.000.001386/2025-02 2025 Jangada Sete Mares Maragogi SIM
12 1.11.000.001346/2025-52 2025 Lancha A Melhor Maragogi SIM
13 1.11.000.001345/2025-16 2025 Lancha SS03 Maragogi SIM
14 1.11.000.000912/2025-17 2025 Passeio comercial Maragogi SIM
16 1.11.000.000872/2025-03 2025 Lancha Lady Daher I Maragogi SIM
17 1.11.000.000873/2025-40 2025 Lancha Enzo e Clara Maragogi SIM
18 1.11.000.000874/2025-94 2025 Lancha Antunina ao Mar Maragogi SIM
19 1.11.000.000875/2025-39 2025 Catamara Santo Aleixo Maragogi SIM
20 1.11.000.000844/2025-88 2025 Lancha Flux Maragogi SIM
21 1.11.000.000845/2025-22 2025 Lancha Galega Maragogi SIM
22 1.11.000.000843/2025-33 2025 Lancha Maria Bonita Maragogi SIM
23 1.11.000.000846/2025-77 2025 Barco Pedro Moreira Maragogi SIM
24 1.11.000.000833/2025-06 2025 Jangada Brisa do Mar II Maragogi SIM
25 1.11.000.000834/2025-42 2025 Jangada Esther do Mar Maragogi SIM
26 1.11.000.000835/2025-97 2025 Jangada Agatha II Maragogi SIM
27 1.11.000.000629/2024-04 2024 Lancha Vov¢ Calliu Maragogi SIM
28 1.11.000.000631/2024-75 2024 Lancha Autoridade Maragogi SIM
29 1.11.000.000630/2024-21 2024 Lancha Acquamar Maragogi SIM
30 1.11.000.000628/2024-51 2024 Lancha Deboxados Maragogi SIM
31 1.11.000.000522/2024-58 2020 Passeio em maré 0.7 Maragogi SIM
32 1.11.000.000506/2024-65 2024 Lancha Fera II Maragogi SIM
33 1.11.000.000455/2024-71 2024 Lancha Fera II1 Maragogi SIM
34 1.11.000.000308/2024-00 2023 Embarcacdo Vitéria Maragogi SIM
35 1.11.000.000309/2024-46 2023 Lancha Cris JM Turismo Maragogi SIM
36 1.11.000.000311/2024-15 2023 Lancha Gustavo e Yuri Maragogi SIM
37 1.11.000.000310/2024-71 2023 Lancha VilaTur Maragogi SIM
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38 1.11.000.000143/2024-68 2023 Barco Shalom III Maragogi SIM
39 1.11.000.001354/2020-94 2020 Conduta em desacordo de Maragogi SIM
Embarcacao Kekei
40 0807858-31.2020.4.05.8000 2020 Pesca com curral de pesca Passo dF: SIM
Camaragibe
41 0807362-02.2020.4.05.8000 2020 Pesca com aparelho em desacordo | Japaratinga SIM
42 1.11.000.000985/2020-96 2020 Pesca com técnica de curral Passo de SIM
Camaragibe
43 1.11.000.000869/2020-77 2020 Pesca com técnica de curral Sao Miguel SIM
dos Milagres
44 0805649-89.2020.4.05.8000 2020 Pesca com curral de pesca Sao Miguel SIM
dos Milagres
45 0805176-06.2020.4.05.8000 2020 Pesca com arte fixa/curral Passo de SIM
Camaragibe
46 | 0804693-73.2020.4.05.8000 2020 Pesca com  apetrecho em | Sdo Miguel | SIM
desacordo dos Milagres
47 | 0804682-44.2020.4.05.8000 2020 Morte de 4 individuos de espécie | Barra de | SIM
ameacada Santo
Antonio
48 | 1.11.000.000661/2020-58 2020 Pesca com técnica de curral Passo de | SIM
Camaragibe
49 | 1.11.000.000652/2020-67 2020 Pesca com técnica de curral Passo de | SIM
Camaragibe
50 | 1.11.000.000565/2020-18 2020 Pesca com  apetrecho em | Sdo Miguel | SIM
desacordo dos Milagres
51 | 1.11.000.000567/2020-07 2020 Pesca com técnica de curral Passo de | SIM
Camaragibe

Fonte: Autoria (2026)

No horizonte temporal compreendido entre 2016 e 2025, observou-se uma inflexao em direcao a maior
homogeneidade espacial na atuagdo do Ministério Publico Federal (MPF) no tocante a prote¢do dos
ecossistemas recifais. Diferentemente do interregno anterior, a atividade ministerial concentrou-se estritamente
no interior dos limites territoriais da APACC, ndo sendo registradas ocorréncias em areas adjacentes ou
externas a poligonal da Unidade de Conservagao.

No ambito intra-territorial, evidencia-se a proeminéncia do municipio de Maragogi. Esse adensamento
de demandas correlaciona-se diretamente com o fato de o municipio figurar como o polo de maior pressao
turistica da regido, o que se refletiu em um volume expressivo de procedimentos do MPF voltados ao
ordenamento e a regularizagdo do trafego de embarcagdes de recreio e transporte abrangendo desde propulsoes
tradicionais (jangadas) até motorizadas (lanchas). Em contrapartida, os demais municipios da APA
manifestaram demandas predominantemente vinculadas a atividade pesqueira, com destaque quantitativo e
qualitativo para Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Barra de Santo Antonio e Japaratinga.
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3.4.3 Turismo nautico irregular

Os dados concernentes ao turismo nautico irregular concentraram-se majoritariamente nos
procedimentos instruidos no municipio de Maragogi-AL. O universo amostral revela a reincidéncia de
infracdes perpetradas por uma frota heterogénea abrangendo desde lanchas de pequeno porte a catamaras de
grande capacidade, o que evidencia um padrao de perenidade e repeticdo das condutas ilicitas nessa localidade.
Os ilicitos identificados variam desde a operacdo comercial sem a devida anuéncia do 6rgdo gestor até o
descumprimento flagrante das diretrizes de capacidade de carga e manejo, tais como a inobservancia do limite
maximo de visitantes por condutor ¢ o desrespeito as tdbuas de maré adequadas. Constata-se, assim, uma
massificacdo das infragdes associadas ao uso publico, categoria que representou o maior contingente numérico
dentre todos os processos analisados nesta investigacao.

Porém, a titulo de ilustragdo, o Plano de Manejo da APACC estipula restrigdes espago-temporais rigidas,
determinando que o fluxo turistico direcionado as piscinas naturais ecossistemas recifais de franja rasos e de
extrema vulnerabilidade restrinja-se estritamente ao intervalo compreendido entre as 10:00 e as 17:00 horas,
configurando infragdo administrativa qualquer atividade realizada fora desse periodo. Ademais, o ordenamento
da unidade condiciona a operagdo de qualquer modalidade de embarcagdo a obtencdo prévia de autorizacdo
emitida pelo 6rgdo ambiental competente (ICMBio, 2012).

Portanto, como mecanismo de monitoramento e fiscalizagdo, exige-se dos operadores credenciados a
entrega de relatérios mensais de atividade, com especificagao detalhada do nimero de tripulantes e passageiros
transportados por jornada (ICMBio, 2012). No plano penal, a conduta de exercer atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais sem a devida licenca ou autoriza¢ao encontra tipicidade no art.
60 da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que comina pena de detengdo de um a seis meses,
cumulada obrigatoriamente com sanc¢do pecuniaria (Brasil, 1998).

3.4.4 Pesca predatoria

A atividade pesqueira predatoria concentrou-se espacialmente nos municipios de Passo de Camaragibe
e Sao Miguel dos Milagres, embora outras municipalidades da Unidade de Conservacdo também tenham
registrado ocorréncias correlatas, consolidando este tipo de ilicito como o segundo maior nucleo infracional
identificado na regido. Constata-se uma preocupante reincidéncia de infragdes associadas ao uso de artes de
pesca proibidas, com especial destaque para a instalacdo de currais pesqueiros fixos e outros apetrechos
irregulares de captura. No plano penal, a conduta de pescar mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos,
técnicas ou métodos ndo permitidos encontra-se tipificada no art. 34, paragrafo unico, inciso II, da Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que comina pena de deten¢do de um a trés anos, ou multa, ou ambas
as sangdes cumulativamente (Brasil, 1998).

Com o escopo de mitigar esses impactos e ordenar o esforgo de captura, o Plano de Manejo instituiu a
Zona Exclusiva de Pesca (ZEP). Essa delimitacdo espacial destina-se ao uso por pescadores artesanais
tradicionais, abrangendo tanto a pesca artesanal de carater comercial quanto a pesca de subsisténcia (ICMBio,
2012). No entanto, a governanca ambiental dessa zona ¢ viabilizada por instrumentos de manejo adaptativo
que compreendem o cadastramento sistematico dos pescadores autorizados, o rodizio de areas e petrechos para
atenuar a pressao antropica sobre o ecossistema recifal, e o estabelecimento de defesos temporais especificos.
Ademais, em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a
estruturagdo dessa area pressupoe, obrigatoriamente, mecanismos de gestdo participativa € consulta publica
junto a comunidade pesqueira local (ICMBio, 2012).
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3.4.5 Extracdo de corais

Em comparag@o ao turismo e a pesca, ha um menor nimero de casos relacionados a extracao de corais
contudo, o impacto causado por essa acdo pode ser, por vezes, até mais elevado, indicando a presenga de um
mercado clandestino atuando no territorio. Importa salientar que “apanhar” espécimes acarreta reclusao de seis
meses a um ano, acrescido de multa obrigatoriamente cumulativa (art. 29). Quem vende, expde a venda e
adquire incorre de mesma penalidade (art. 29, III) (Brasil, 1998).

No ambito da Zona de Visitagdo, as diretrizes do Plano de Manejo sdo prescritivas ao vedar
expressamente a extracdo de quaisquer recursos naturais, incluindo os organismos que estruturam os
ecossistemas recifais (ICMBio, 2012). Embora a magnitude dos danos biofisicos e socioecondmicos causados
pelo comércio ilegal e pela extracdo de espécimes coraligenas ainda nao tenha sido plenamente quantificada
em escala global, a literatura aponta marcadores ecoldgicos evidentes dessa pressao antropica.

De acordo com Bruckner (2001), a redugo drastica na densidade de corais escleractinios (duros), de
grandes moluscos e de antipatarios (corais-negros) constitui um indicador classico da ocorréncia dessa pratica
extrativista. A revisdo sistematica conduzida pelo autor reitera o carater insustentdvel de tais atividades a longo
prazo, dado que o declinio populacional acelera a degradacao sistémica desses ecossistemas, cujas taxas de
crescimento lento inviabilizam uma rapida recuperacao e resiliéncia frente aos disturbios provocados.

3.4.6 Demais infragoes e reflexoes

Ha outras infragdes documentadas, sobre construgdes irregulares; fundeamento (ancoragem) em corais,
causando danos fisico aos animais; bioinvasdo através do coral sol; e até mesmo desvio de recursos de
protecdo/monitoramento ambiental. Ademais, os dados apresentados revelam um paradoxo: embora os recifes
de corais estejam submetidos a um extenso sistema de protecao legal, desde o art. 225 da Constituicdo Federal
1988 até a Lei de Crimes Ambientais, as infragdes ambientais persistiram no territério ao longo de todo o
periodo analisado. Tal observacdo demonstra que a existéncia de instrumentos normativos ndo assegura
automaticamente a sua efetividade. Afinal, os processos apresentados evidenciam que, independente de haver
previsdo legal proibindo expressamente determinadas atividades ou, até mesmo, as regulando rigidamente,
estas continuam sendo praticadas fora do escopo legal ao longo dos anos.

Nesse contexto, a fiscalizagdo ambiental desponta como um instrumento indispensavel para a
efetividade normativa através do poder de policia (Avelino, 2023). No mais, a elaboracdo dos Quadros 1 e 2
permitiu a comparagdo entre dois periodos de tempo distintos, nos quais observou-se uma transformacgao
relevante no perfil de atua¢do do Ministério Publico Federal que, entre 2001 ¢ 2015, desenvolvia uma atuagdo
heterogénea, com processos abrangendo desde construgdes irregulares e danos fisicos os recifes de corais até
a bioinvasdo por coral sol e desvios de recursos publicos. Entre 2016 e 2025, observa-se que esta atuagdo se
tornou homogénea, com as atuagdes se concentrando quase que integralmente nos limites da unidade de
conservagdo, o que ndo se observava anteriormente, incidindo sobre os dois principais eixos infracionais: o
turismo ndutico irregular e a pesca predatoria.

Esta mudanga projeta reflexos que extrapolam o escopo investigativo do presente estudo; contudo,
evidencia-se a transicdo de uma atuagdo institucional dispersa para uma intervencdo direcionada,
intencionalmente voltada aos conflitos ambientais mais recorrentes nesse territorio sensivel. Tal transigdo
demonstra o amadurecimento e o conhecimento aprofundado acerca das pressoes antropicas locais, bem como
o aprimoramento de seu monitoramento e repressdo. Sob a dtica da "tragédia dos comuns", o Ministério
Publico Federal (MPF) desempenha um papel crucial na contengdao da degradacdo dos ecossistemas recifais
da Area de Protegio Ambiental Costa dos Corais (APACC). Estes ecossistemas constituem um tipico recurso
de uso comum (publico), caracterizado pela baixa excludabilidade dos beneficiarios e pela alta rivalidade de
consumo, cuja exploragdo multissetorial ¢ exercida por uma pluralidade de atores.
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As infragGes sistematizadas nos Quadros 1 e 2 representam manifestagdes concretas dessa logica tedrica
no territorio estudado, cenario no qual o ganho individual obtido por cada usuario sejam pescadores,
operadores turisticos ou demais exploradores gera um O6nus ambiental socializado e distribuido a toda a
coletividade. A elevada incidéncia dessas violagdes fomenta o esgotamento progressivo do recurso comum.
Nesse contexto, a atuagdo do MPF alinha-se a perspectiva institucional de Elinor Ostrom, que pressupde a
necessidade de mecanismos de controle (neste caso, mediados pelo Estado) para regular e viabilizar a
sustentabilidade no uso de bens comuns.

Por fim, sem embargo da necessidade de futuras investigagdes sobre a especificidade dos instrumentos
processuais utilizados pelo MPF aspecto que este artigo ndo pretendeu exaurir, verifica-se que tais mecanismos
transcendem a mera formalidade normativa. Na pratica, eles cumprem a fungdo de estruturar barreiras juridicas
e operacionais eficazes contra os ilicitos ambientais que ameacam os recifes de corais da regido.

4. Consideracoes Finais

O presente estudo partiu da premissa de que a densidade e a robustez do arcabougo juridico-ambiental
brasileiro nao asseguram, por si so, a sua efetividade fatica no plano socioambiental. Por meio da andlise
indutiva dos processos instaurados pelo Ministério Publico Federal entre 2001 e 2025, a pesquisa logrou éxito
em decodificar os padrdes empiricos de infra¢cdes ambientais que incidem sobre o territorio da APA Costa dos
Corais. Dessa forma, respondeu-se a problematica central desta investigacdo e cumpriu-se o objetivo geral
estabelecido, ao evidenciar o descompasso entre a norma prescrita e a realidade ecologica tutelada.

Os dados coletados revelaram que as infragdes ambientais na APACC nao sdo episodicas, mas
estruturais. O turismo nautico irregular, concentrado no municipio de Maragogi, constituiu o maior contingente
infracional observado, evidenciando um padrdo de descumprimento sistematico das normas de operacao de
embarcagoes ¢ de visitagdo as piscinas naturais. A pesca predatodria, por sua vez, concentrou-se nos municipios
de Passo de Camaragibe e Sdo Miguel dos Milagres, com reincidéncia preocupante no uso de técnicas e
apetrechos proibidos, como o curral de pesca.

A extragdo irregular de corais, ainda que em menor volume processual, sinaliza a existéncia de um
mercado clandestino ativo no territério, cujo impacto ecoldgico pode superar, em intensidade, as demais
categorias infracionais. Esses achados dialogam diretamente com a teoria da tragédia dos commons, de Hardin
e Ostrom: os recifes de corais, como bens de titularidade difusa e de baixa excludabilidade, estdo submetidos
a pressoes de esgotamento decorrentes da exploracdo individualista e da insuficiéncia fiscalizatoria. A atuagdo
do Ministério Pablico Federal, nesse sentido, insere-se como mecanismo institucional de contenc¢do dessa
tragédia, tal como Ostrom preconizava ao afirmar que a regulacdo por san¢des e monitoramento seria capaz
de evitar o colapso dos bens comuns.

Em termos de lacuna académica preenchida, o estudo oferece uma andlise processual e sistematica das
infragdes ambientais na APACC sob perspectiva juridica abordagem escassa na literatura sobre ecossistemas
recifais, predominantemente estudados sob vieses bioldgicos e ecologicos. A articulagdo entre o marco
normativo, os dados empiricos do MPF e o referencial teérico dos commons constitui contribui¢ao
metodologica e tematica ao campo do Direito Ambiental aplicado.

Quanto as limitagdes do estudo, destaca-se que a base de dados foi integralmente obtida mediante Pedido
de Acesso a Informagdo junto a Procuradoria competente, o que implica dependéncia da completude e da
sistematizacdo interna dos registros fornecidos. Nao se pode descartar, portanto, a existéncia de processos nao
encaminhados ou distribuidos a outras instancias sem registro consolidado. Ademais, o recorte espacial
limitou-se ao territorio alagoano da APACC, excluindo a por¢do pernambucana da area protegida, o que
restringe a abrangéncia das consideragdes ao contexto estadual.

Do ponto de vista das implica¢des praticas, os resultados indicam a necessidade de fortalecimento da
fiscalizagdo ambiental integrada na APACC, com especial atencdo ao turismo nautico em Maragogi e a pesca
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com apetrechos irregulares nos municipios do litoral norte alagoano. A institucionalizagdo de mecanismos de
monitoramento continuo das embarcagdes autorizadas, o aprimoramento do cadastramento dos pescadores
atuantes na Zona Exclusiva de Pesca e o refor¢o das recomendagdes emitidas pelo MPF aos 6rgios executivos
de fiscalizagdo sdo medidas que encontram respaldo direto nos dados analisados. Por fim, sintetizam-se as
consideracdes do estudo, como sendo o fato de que a existéncia de instrumentos normativos ndo garante, por
si s0, a efetividade da protecdo ambiental, sendo a fiscalizagdo o elo critico entre a norma e o resultado fatico.

Ademais, o turismo ndutico irregular em Maragogi constitui o padrdo infracional predominante no
territorio da APACC, caracterizado pela operacao de embarcag¢des sem autorizagdo ou em desconformidade
com as regras do Plano de Manejo. Assim como a pesca predatoria é o segundo padrio infracional mais
expressivo, concentrado nos municipios de Passo de Camaragibe e Sdo Miguel dos Milagres. No que tange a
extracgdo irregular de corais, embora numericamente menor, india a presenca de um mercado clandestino cujo
impacto ecoldgico € potencialmente mais severo do que os demais padroes identificados.

Findando, entre 2001 e 2015, observou-se que a atuagdo do MPF foi heterogénea, extrapolando os
limites da APACC, enquanto entre 2016 e 2025, notou-se maior homogeneidade e concentracao territorial,
sugerindo amadurecimento institucional da fiscalizagdo. Afinal, o MPF atua como ator central na contencao
da tragédia dos commons nos ecossistemas recifais da APACC.
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