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RESUMO

Uma das principais caracteristicas das sociedades contemporaneas ¢ o progresso imparavel da urbanizagéo e dos seus efeitos sobre a
sociedade e o espago, em particular sobre o clima. Mogambique ndo € uma excepgao. Porém, a relagdo entre urbanizagdo e mudangas
climaticas, ndo pode ser discutida sem uma analise conceptual e critica sobre o significado do fendémeno urbano, por um lado, e, as
experiéncias desiguais de urbanizagdo entre o Sul e o Norte Global, por outro lado. Com base na revisdo da literatura o artigo argumenta
que ¢ forcoso partir-se de uma base conceptual critica e focos empiricos concretos para estudar a relagdo entre urbanizagdo e mudancas
climaticas, quer a escala global (macro), regional ou nacional (meso) e local ou urbana (micro). Conclui-se neste estudo que a recorrente
associagdo entre urbanizagdo e mudangas climaticas ndo deve ser generalizada. Como consequéncia do mero aumento de pessoas que
¢ a carateristica dominante do urbanismo e da urbanizag@o no contexto de paises do Sul Global como Mogambique, a contribuigao
destes espagos e dos seus paises em termos de gases de efeito de estufa responsaveis pelas mudangas climaticas tem sido e ainda
permanece relativamente baixa. Em contrapartida, o efeito combinado do rapido crescimento demografico urbano e em muitos casos
aliada a falta de planeamento urbano, bem como implementagdo ineficaz de instrumentos de planeamento urbano, tém sido
determinantes para a elevada vulnerabilidade dos espagos urbanos em Mogambique ¢ na generalidade do Sul Global aos eventos
extremos climaticos.
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Urbanization and climate change in Mozambique: a conceptual and critical
discussion for environmental studies

ABSTRACT

One of the main characteristics of contemporary societies is the unstoppable progress of urbanization and its effects on society and
space, in particular on the climate. Mozambique is no exception. However, the relationship between urbanization and climate change
cannot be discussed without a conceptual and critical analysis of the meaning of the urban phenomenon, on the one hand, and the
unequal experiences of urbanization between the Global South and the Global North, on the other hand. Based on the literature review,
the article argues that it is necessary to start from a critical conceptual basis and concrete empirical foci to study the relationship
between urbanization and climate change, whether on a global (macro), regional or national (meso) and local or urban (micro) scale. It
is concluded in this study that the recurrent association between urbanization and climate change should not be generalized. As a
consequence of the sheer increase in population that is the dominant feature of urbanism and urbanization in the context of countries
of the Global South such as Mozambique, the contribution of these spaces and their countries in terms of greenhouse gases responsible
for climate change has been and still remains relatively low. In contrast, the combined effect of rapid urban population growth and in
many cases associated with lack of urban planning, as well as ineffective implementation of urban planning instruments, have been
determinant for the high vulnerability of urban spaces in Mozambique and in the Global South as a whole to extreme climate events.
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1. Introducao

O progresso imparavel da urbanizaco e dos seus efeitos sobre a sociedade e espaco ¢ uma das principais
caracteristicas das sociedades contemporaneas (Henderson & Turner, 2020; Cohen, 2006). Mogambique ¢ a
generalidade dos paises do Sul Global ndo sao excepgdes. Nestes, como defendem Echendu & Okafor (2021),
e Dyson (2011), a urbanizacido tem vindo a ser rapida e geralmente dissociada de outros processos de
transformacao socioeconémica como, por exemplo, a industrializagao e melhoria substancial da qualidade de
vida. No Norte Global, teria sido documentado precisamente o inverso. Isto €, a urbanizagao foi lenta, gradual
e indissociavel da industrializacdo e a melhoria substancial da qualidade de vida (Echendu & Okafor, 2021;
Santos & Dias, 1982).

Ha algumas dezenas de anos a maioria da populagdo mundial residia, sobretudo nos paises do Sul
Global, em povoamentos ou assentamentos humanos rurais. Actualmente, a civilizagdo humana ¢é urbana.
Desde o ano de 2007, pela primeira vez, na histéria da humanidade, mais de metade da populagdo mundial
passou a residir em povoamentos e assentamentos urbanos (Un-habitat, 2010). Para Adams & Opoku (2016),
ao mesmo tempo que a civilizagdo humana se urbanizou e ainda se urbaniza (de forma particularmente
acelerada no Sul Global), a sustentabilidade dos povoamentos e assentamentos humanos urbanos e da
sociedade em geral ¢ ameacada pelas mudangas irreversiveis do sistema climatico a escala global e local.

Raleigh & Urdal (2007), defendem que actualmente, o clima e os seus elementos mais conhecidos,
nomeadamente a temperatura e a humidade se caracterizam por tendéncias extremas e historicas no sentido de
serem pela primeira vez registadas, seguida por padrdes erraticos temporal e espacialmente. Por conseguinte
o potencial destrutivo da natureza é cada vez maior. Tal, é sobretudo observado nos assentamentos mais
expostos pela sua localizagdo geografica, aos eventos extremos. Por exemplo, os situados ao longo da linha
costeira ou nas encostas montanhosas e vales fluviais. Nestes assentamentos, eventos extremos, como ciclones
e chuvas torrenciais tem causados perdas e danos por vezes irrepardveis. Por um lado, as mudangas nos
elementos do clima tém como consequéncia o aumento de incerteza na previsao dos estados do tempo a curto,
médio e longo prazos. Por outro lado, pela exposicdo cada vez maior, em virtude da expansdo dos
assentamentos urbanos, estes fendmenos se apresentam como extremamente perigosos.

Hoje, ndo podemos celebrar o triunfo das cidades e as oportunidades associadas ao urbanismo em
constante expansao, sem reconhecer os desafios relacionados com a sustentabilidade quer econémica, social
assim como ambiental por conta das mudangas climaticas. Como dizem Lyytiméki et al. (2008), na concepgao
classica e dominante da civiliza¢dao urbana, a natureza, sobretudo a biodiversidade dos ecossistemas, foram
sempre vistos como elementos irrelevantes. Os gestores dos espagos urbanos na época moderna, se
preocuparam a ainda se t€m preocupado com estes espacos enquanto motores do crescimento econdmico
ignorando a necessidade de proteger os ecossistemas no interior e ao redor das cidades. A dimensdo econdomica
sempre foi mais privilegiada pela concentracdo da actividades econdmicas e dos seus beneficios (Beaujeu-
Garnier, 1997), tendo se mantido a preservagdo ambiental urbana como questdao sem relevancia. Hoje, porém,
ndo ¢ exagero, dizer que as mudangas climaticas constituem a principal ameaga a sustentabilidade dos espagos
urbanos em todas as suas dimensdes. E necessario, portanto, a partir de uma visdo critica, examinar a
urbanizagdo e a complexa relagdo que estd tem com as mudangas climaticas.

Em Mogambique, cerca de 35% da populagdo é residente nas cidades e vilas, isto €, nos espagos urbanos.
Isto representa cerca de 10 milhdes de pessoas dos cerca de 31 milhdes que residem no pais (INE, 2019).
Destes, cerca de 1 milhdo residem na cidade de Maputo, que ¢ a capital do pais. O acelerado ritmo de
urbanizagdo e os factores associados sdo semelhantes aos que se observam na maior parte dos paises do Sul
Global. Para o acelerado ritmo de urbanizacdo em Mogambique contribuem o efeito combinado de elevadas
taxas de crescimento populacional, resultado de elevada natalidade e reducdo da mortalidade (ver Arnaldo,
2007) associado a intensa e continua migragdo campo-cidade motivada pelo efeito de calamidades naturais e
humanas (Raimundo, 2007; Raimundo & Muanamoha, 2013). Ndo menos importante sdo as sucessivas
reclassificagdes urbanas, cuja implicagdes para o rapido crescimento demografico urbano sdo amplamente
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discutidas por Aratijo, (2003). Qual é, portanto, o efeito desta dinamica demografica urbana e suas
caracteristicas peculiares sobre as mudangas climaticas? Serd o mero aumento da populagdo urbana sem
acompanhamento da industrializagdo e mesmo da melhoria substancial das condi¢des de vida, que se observa
na generalidade dos paises do Sul Global como Mogambique, condigdo suficiente para se generalizar a nogao
de que a urbanizacao ¢ um dos factores criticos nas mudangas climaticas?

Metodologicamente, o artigo tem por base a revisdo da literatura. Trata-se de um estudo com enfoque
no conceito de urbanizagdo e as consequéncias duma leitura decolonial que abre espago para compreender
criticamente os fendomenos ambientais a partir do Sul Global. Com base no debate conceptual sobre
urbanizagdo no contexto dos paises do Sul Global e com particular destaque em Mogambique ¢ feita uma
reflexdo sobre o que se conceptualiza por urbanizagdo e como tal conceptualizacgdo pode abrir a possibilidade
de leituras ndo hegemonicas sobre a problematica das mudancgas climaticas. Foram lidas e analisadas
publicacdes cientificas voltadas a conceptualizagdo e discussdo do fendmeno urbano, por um lado, e mudangas
climaticas, por outro lado, maioritariamente disponiveis em formato digital ¢ em diversos repositorios
cientificos que fizessem referéncia a realidade Mogambicana sempre que possivel.

Em termos de estrutura, o artigo comega por discutir o problema de se dar um conceito inequivoco de
espago urbano. Adoptando a nogao de espago urbano como um sistema, se procura mostrar a relevancia desta
perspectiva no sentido de destacar a importancia de uma concepgdo rigorosa sobre o que deve ser o espaco
urbano, suas caracteristicas e funcionamento antes de se debrugar sobre a relagdo entre o espago urbano e
outros fenomenos. De seguida é carecterizado o fenomeno urbano em Mogambique a partir duma discussdo
sobre os estilos de vida urbano no contexto Mogambicano, enquanto recorte especifico do Sul Global. Esta
perspectiva permite valorizar as experiéncias de urbanismo tidas como n@o hegemonicas e sua relevancia na
conceptualizagdo de urbanizagdo. Antes da conclusdo o artigo discute a problematica das mudangas climaticas
tendo em conta a experiéncia desigual de urbanizac@o entre o Sul e o Norte Global assim como os seus efeitos
desiguais sobre os espagos urbanos no Sul e no Norte Global.

2. O espaco urbano como sistema: conceptualizac¢io e funcionamento

A andlise da relacdo entre urbaniza¢do e mudancas climaticas nao pode ser elucidada sem um debate
critico e conceptual sobre o que € um espaco urbano. Toda a tentativa de exame desta relacdo sem ter em conta
a complexidade de dar uma definicdo de espaco urbano ndo oferece a possibilidade de entendimento e
interpretagdo do problema de forma desambiguada. Uma leitura critica do que € o espaco urbano ¢ entendé-lo
como sistema. Para Beaujeu-Garnier (1997: 34) a vantagem de entender o urbano como um sistema reside no
facto de este ser um método cientifico que ndo resolvendo todos os problemas conceptuais e analiticos oferece
duas vantagens, nomeadamente formalizar ¢ apresentar rigorosamente um raciocinio sobre o espago urbano e
incorporar a dimensdo interdisciplinar na analise do fenémeno urbano.

Nesta optica, Beaujeu-Garnier (idem) entende que ao falarmos de um espago urbano estamos a falar da
cidade. Deve-se aqui elucidar o que isto significa. Toda a cidade é um espago urbano, entretanto nem todo o
espaco urbano ou urbanizado pode ser necessariamente uma cidade, sobretudo porque cabe a cada pais
estabelecer os critérios de classificagao das cidades (Cohen, 2004). A cidade enquanto espago urbano ¢ um
sistema de natureza aberta (recebe e emite matéria e energia); € uma entidade fixa (assenta num territério e
tem seus limites administrativamente reconhecidos). O sistema urbano recebe (inputs) energia, informagao,
matérias-primas, produtos alimentares e gera (outputs) inovagao, conhecimento, produtos fabricados, residuos,
entre outros.

Uma analise elementar nos possibilita identificar dois componentes essenciais no sistema: naturais
(ambiente fisico) e as artificiais (ac¢do da sociedade). Ambos sdo indissociaveis e ente elas ha constante troca
de matéria e energia. Ambos podem ser decompostos em elementos mais precisos. As componentes naturais
incluem os solos, a rede hidrografica, clima entre outros. Na componente artificial, geralmente, a mais
examinada e representativa do sistema urbano, enquanto transformacdo e extensdo do ambiente natural,
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encontramos os diferentes tipos de uso e aproveitamento do solo, infraestruturas para producdo e consumo,
conhecimento, simbolos culturais, o poder politico entre outros.

Decerto que os elementos artificias, ou seja, humanos, quer os simbolicos e intangiveis tem sua
existéncia ancorada nos elementos naturais como argumenta de forma filosdfica Ngoenha (1994). Para este
autor, a segunda natureza (elementos artificias) tem a sua origem e possibilidade de existéncia e extensdo (o
devir), producdo e de reprodugdo no espago ¢ no tempo (sustentabilidade) enquanto a primeira natureza
oferecer essa possibilidade. Mesmo na dimensdo do poder politico, sendo este altamente estruturante e
estruturador do sistema urbano, s6 pode existir se a base territorial onde o poder é exercido for identificada,
delimitada e mantida de forma sustentavel.

Esta colocagdo ¢ importante na medida que nos leva a conceber o sistema urbano como dependente do
sistema natural mesmo na dimensio de governagdo. E partindo desta perspectiva critica, no sentido de destacar
que o urbano ¢ um sistema aberto e fixo, que exploramos o debate sobre a relagdo entre urbanizagdo e as
mudangas climaticas, quer seja a escala global (macro), nacional ou regional (meso) e local ou urbano (micro).
Uma concepcao do urbano assistematica, portanto, deslocada da visdo da interdependéncia entre este sistema
¢ a primeira natureza ¢ no minimo incompleta. Ademais ¢ uma abordagem que ¢ incapaz de fornecer os
elementos conceptuais, analiticos e mesmo empiricos para debater o problema da sustentabilidade,
independentemente da nogdo que se tem desta.

Qualquer sistema urbano ¢ na historia da humanidade antecedente a primeira natureza. Como diz
Ngoenha (1994), sdo o progresso cientifico e tecnologico que fazem emergir e evoluir na sua totalidade a
segunda natureza, a artificialidade e os artificios que nos rodeiam e nos sustentam. A ciéncia e a tecnologia sao
elas mesmas marcas distintivas da artificialidade e dos artificios na sociedade. Porém, o progresso cientifico e
tecnologico, afirma o proprio Ngoenha (idem) romperam os equilibrios entre a primeira e a segunda natureza.
As mudangas climaticas devem ser tomadas como uma manifestagdo do rompimento destes equilibrios. O que
nos pode dizer a acelerada urbanizacdo em paises como Mogambique a respeito do rompimento destes
equilibrios a escala macro, meso € micro?

A resposta a dar dependerd em grande medida do entendimento sobre urbanizacdo e das caracteristicas
diferenciadas do processo de urbanizagao a escala global (macro). Nao ¢ suficiente ver no progresso cientifico
e tecnoldgico premissas para inferir que o rompimento do equilibrio entre segunda e primeira natureza
explicaria as mudangas climaticas a escala meso e micro. Em resumo no debate sobre a relagdo entre mudangas
climaticas e urbanizagao ¢ relevante partir da analise da natureza do sistema urbano, suas carateristicas e seu
funcionamento antes de nos centrarmos nos eventuais efeitos do sistema sobre outros fendmenos, no caso sobre
os elementos do clima. E na analise da natureza do sistema urbano que se identificam os elementos criticos e
se discute a interdependéncia entre estes e sobretudo do seu papel na alteragdo irreversivel da primeira
natureza. Portanto ndo basta dizer que a urbanizagdo influencia ou pode influenciar para as mudangas
climaticas. E preciso e é necesséario nos interpelarmos sobre o que entendemos por espago urbano, sua natureza
e carateristicas, e, por conseguinte, o processo de urbanizac¢do. Ao entendermos que elementos do sistema
urbano se modificam, modificando por sua vez a primeira natureza, podemos chegar a um entendimento mais
lacido sobre a relagdo entre urbaniza¢do e mudangas climaticas.

3. O conceito de urbano

O fendémeno urbano pode ser delicado de definir, dificil de medir, mas constitui uma das principais
caracteristicas da nossa época (Beaujeu-Garnier, 1997, p. 29). A importancia de nos atermos ao conceito de
urbano néo resulta so facto ser um fendémeno contemporaneo importante. Vem da observagao feita por Milton
Santos que afirmara que € preciso conceptualizar o fendmeno urbano antes de 0 medirmos (Santos & Dias,
1982). Ou seja, antes de avancarmos com a descricdo da dinamica da urbanizacdo enquanto processo de
expansdo do fendmeno urbano é imperioso tratarmos do que ¢ este o fenémeno.
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Para Cohen (2004), ndo ha uma defini¢do universalmente valida sobre o que é o fendmeno urbano. Ja
Beaujeu-Garnier (1997), afirmam que ¢ dificil definir com precisdo a nog¢ao de fenémeno urbano quer em
matéria de morfologia quer de conceptualizagao. Aratjo (1997) sugere que a forma de apreender a nogdo de
urbano ¢ contrapondo-a a nogdo de rural. Isto €, o urbano define-se pela negacdo do rural. O problema desta
concepgdo dicotomica ¢ de natureza analitico e empirico. A dicotomia urbano/rural for¢ca-nos a uma visao
analitica binaria que por si € reducionista face a complexidade da realidade. Por outro lado, a nivel empirico,
ndo se verifica na generalidade dos paises do Norte Global esta dicotomia urbano e rural de forma clara. Nestes
o avango da tecnologia levou o modo de vida urbano ao meio rural, isto €, tornou o fenomeno urbano
omnipresente na sociedade e no espago. Processo semelhante se pode observar nos paises do Sul Global. A
rapida urbanizag@o também esta a dissolver as fronteiras sociais entre o rural e o urbano. O poder da tecnologia
e de ciéncia colonizam os territorios ditos suburbanos, periurbanos ou rurais € moldam os estilos de vida. Quer
sejam assentamentos urbanos ou rurais, em ambos, os estilos de vida sdo cada vez mais dependentes em larga
escala da concentragdo, uso e acesso a ciéncia e de tecnologia.

Ademais a possibilidade de definir o urbano como um fenémeno espacial e social nem sempre € livre
de controvérsias. O fendmeno urbano ocorre sob diferentes condigdes naturais, economicas, historicas e
mesmo politicas. O que se conserva como determinante ¢ o poder de propagagdo de uma certa forma de
organizacdo espacial, socioecondémica, politica e cultural que se fundamenta na aglomeragdo humana (Cf
Beaujeu-Garnier 1997). Independentemente do tamanho, da morfologia, arquitetura e da fungdo do espago
urbano no territério, o fendmeno urbano se carateriza por ser uma forma distinta de uso e ocupacdo dos solos
em geral muito densificada e com poder de estruturar o espago e os territorios a sua volta. Havera, assim sendo,
um estilo de vida urbano primordial? A resposta a esta pergunta ¢ essencial no debate sobre urbanizagdo e
mudangas climaticas pelo facto de chamar a necessidade de foco empirico. Ou seja, ndo podemos falar de
estilos de vida urbanos e suas consequéncias sobre o ambiente, sem identificar de forma concreta os estilos de
vida urbano em fung¢o de experiéncias concretas e especificas num espaco concreto e especifico.

4. Estilos de vida urbano em Moc¢cambique

Cada espago urbano € tnico na sua histdria, estrutura e papel no territério. Como entdo devemos analisar
e compreender os estilos de vida urbanos? Para Jenkins (2013) pode haver pelo menos dois niveis distintos de
analise dos estilos de vida urbanos. Um nivel ¢ informado pelo trabalho académico, especialmente baseado na
trajetoria historica de urbanizago do Norte Global. Neste caso, cientistas e decisores politicos tendem a
recorrer acriticamente a concepgdes originadas no Norte Global para explicar e descrever o urbanismo em
todos os lugares, inclusive no Sul Global. Dadas as profundas diferencas entre o norte ¢ Sul Global, os
resultados do recurso a essas concepgdes estruturalmente fundadas na experiéncia histérica do Norte Global
podem ser muitas vezes confusos quando aplicadas ao Sul Global. Outro nivel de analise dos estilos de vida
urbano reside na apreciagcdo de como os residentes urbanos no contexto do Sul Global vivenciam e interpretam
suas experiéncias de viver na cidade, se entendermos estas como expressao objectiva do fendémeno urbano no
espaco e no territorio. Com relagdo a essa segunda proposicao, Haferburg & Rothfuss, (2019) chamam a
aten¢do para a importancia de documentar e analisar as experiéncias quotidianas e multifacetadas daqueles que
vivem nas cidades como forma de aprofundar a base conceitual e tedrica da compreensdo da urbanidade que
seja consistente com a realidade do contexto dos paises do Sul Global.

Estas proposigdes sobre a confianga nas formas como as pessoas experimentam a urbanidade sdo validas
para examinar os estilos de vida urbanos em Mocambique. Em um nivel descritivo, duas experiéncias e
percecdes urbanas podem ser identificadas. A primeira € que as narrativas sobre a urbanidade pds-colonial
dividem a histéria contemporanea do urbanismo em dois periodos, ou seja, antes e depois de 1992 (Cf. Jenkins
2013; Gongalves, 2016). A segunda ¢ que as experiéncias de urbanidade das pessoas sdo marcadas por
disparidades econdmicas e socio espaciais duradouras entre o que se entende por cidade e bairros (Raposo &
Salvador, 2007; Viana, 2009). Embora a divisdo antes e depois de 1992 reflita claramente o impacto das
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mudangas recentes e importantes na sociedade mogambicana, as experiéncias de disparidades duradouras e
econdmicas e socio espaciais reflectem efeitos incorporados, separados e duradouros dos processos sdcio-
historicos, politicos e geograficos de producdo e reproducdo da segregacdo urbana (Gongalves, 2016; Melo,
2013).

Politica e estruturalmente, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, acontecimentos muito
importantes tiveram lugar em Mogambique. Tendo adotado o socialismo apds a sua independéncia em 1975,
no final da década de 1980, esta ideologia estava a ser abandonada em todo o mundo naquilo que Fukuyama,
(2013) descreveu como "O fim da Histéria". E importante notar que além do conflito no campo ideologico
entre a esquerda e a direita, em paises como Mogambique este conflito se teria traduzido em conflito militar.
O conflito inicia em finais de 1970, opondo a FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique) como simbolo
da esquerda e RENAMO (Resisténcia Nacional Mocambicana) como da direita. O apoio recebido por cada um
dos movimentos mostrava claramente a fractura ideologica da guerra fria. Paises de orientacdo
socialista/comunista apoiaram a FRELIMO e os da direita/neoliberal 8 RENAMO. O conflito s6 terminaria
em inicios de 1990. Em consequéncia enquanto refugiados procuravam refigio em paises vizinhos, parte
consideravel dos deslocados internos encontrou nas cidades a seguranca necessaria para prosseguir com as
suas vidas. Ao mesmo tempo que desastres naturais, em particular a seca, contribuiam para o éxodo rural
(Raimundo, 2009, 2010), o crescimento demografico urbano era impulsionado sobretudo pela redugdo da
mortalidade nas cidades aliada a manuten¢@o de alta fecundidade embora e ligeiro declinio (Arnaldo, 2013;
Muanamoha & Arnaldo, 2011).

No campo econémico, Marshall, (1990) afirma que no final da década de 1980 comecaram os Programas
de Ajustamento Estrutural (PAE) em Mocambique. Os PAE foram um pacote de reformas politicas e
economicas maioritariamente dirigidas e financiadas pelas instituigdes de Bretton Woods, nomeadamente o
FMI (Fundo Monetario Internacional) e Banco Mundial, destinadas a liberalizar a economia mogambicana
(Castel-Branco et al., 2001). A introdug@o das ldgicas do neoliberalismo foi acompanhada pela adopg¢do da
democratizacdo. Ambas eram considerada necessarias para maximizar a eficiéncia da governacao publica e do
sistema socioecondmico como um todo (Hanlon, 2004). Todas estas mudangas politicas, econdomicas ¢
demograficas impactaram profundamente a forma como os residentes urbanos passaram a experimentar a vida
nas cidades. Como disse Hanlon, (2000), o ano de 1992 nao foi apenas o fim do conflito militar — assinalou o
inicio de um novo regime social, politico e econdmico em Mogambique ¢ ja agora acrescenta-se o demografico
e urbano.

Que se pode dizer da segregagdo socio espacial urbana, um marco caracteristico do urbanismo
Mocambicano? Neste item, as narrativas articulam-se sobre o contraste entre a cidade e o bairro. O primeiro
como arquétipo e o segundo como uma imperfei¢do, sendo uma auséncia total de urbanidade, ou estilo de vida
urbano. Nao ¢ de admirar, portanto, que viver nos bairros esteja associado a um baixo estatuto socioecondémico
e que a mudanca do bairro para a cidade esteja associada a uma mobilidade social ascendente (Gongalves,
2016; Jenkins, 2013; Viana, 2009). Estas narrativas sublinham, por exemplo, que na cidade de Maputo as
hierarquias sociais também se constroem em torno de contrastes espaciais. Estas concepc¢des de cidade versus
bairros baseiam-se em experiéncias pos-coloniais, perce¢des e relatos sobre a producdo e reprodugdo da
desigualdade nos estilos de vida urbanos (Aratijo, 2005; Gongalves, 2016).

A dicotomia, cidade e bairro ¢ um importante marco discursivo que se coaduna com os discursos
académicos e de decisores politicos sobre a desigualdade urbana em Mocambique. No entanto, onde ambos
parecem ficar aquém de interpretardo critica € na contabilizagdo das incessantes transformagdes urbanas que
modificam as cidades africanas, ndo sendo as mogambicanas uma excepg¢ao. Tem-se notado que, em Africa, a
morfologia das cidade, tendo estas como formagdo socioespacial, é camaleonica e hibrida por natureza, ou
seja, as cidades (espagos urbanos) estdo sujeitas a um ritmo constante e rapido de transformacao irreversivel
(Viana, 2009). Este paradigma considera que as interpretagdoes dualistas como cidade versus bairros (muitas
vezes referidas como planejado versus ndo planejado, colonial versus indigena, formal versus informal,
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estruturado versus ndo estruturado) sdo inadequadas. Por exemplo, Costa, (2011) fornece evidéncias sobre o
camaleonismo ou hibridismo na cidade de Maputo, a capital Mogambicana. Através de uma analise da intensa
dindmica de ocupagdo e uso do solo para habitagdo (idem) mostra como na maioria dos casos, ate mesmo
negligenciando a lei, se tém vindo a transformar rapida e profundamente a paisagem urbana da cidade de
Maputo para além da dicotomia cidade versus bairro. Por norma, territdérios quase-urbanos aparecem e
desaparecem constante e rapidamente sem que a sua incorporagao seja final na morfologia urbana. A questio
que vamos explorar a seguir ¢ como o estilo de vida urbano, marcado por profundas crises no tempo e por
profundas desigualdades no espaco impacta o ambiente, se 0 entendermos no conceito de primeira natureza?

5. Urbanizacao mocambicana e mudancas climaticas

Os dados do Banco Mundial, mostram que quando Mogambique se tornou independente em 1975, cerca
de 11% da sua populagdo era classificada como urbana. Actualmente, diz a mesma fonte que cerca de 38% dos
Mocambicanos residem nas cidades. Os dados do INE, mostram que no tltimo censo que teve lugar em 2017,
cerca de 35% dos Mogambicanos eram residentes em espagos urbanos. Em outras palavras nos ultimos 45
anos, a populacdo urbana em mogambique quadruplicou. O conceito de espagos urbanos que foram
considerados nestas estatisticas deve ser analisado com muita cautela, antes de nos concentrarmos na tendéncia
quantitativa do fendémeno urbano e suas consequéncias em Mogambique. A questdo € estamos perante
conceitos que nos permitem perceber o processo de urbanizagdo ou apenas de crescimento demografico
urbano?

Em outra analise demostramos que em Mog¢ambique, do ponto de vista conceptual, no lugar de se falar
sobre urbanizagdo ¢ apropriado falar-se em crescimento demografico urbano (Cf Hansine e Arnaldo, 2019).
Sendo a urbanizagdo associada a transi¢ao urbana, isto €, processo de substituicdo do modo de vida rural ou
campesino, caracterizado por assentamentos dispersos, por outro modo de vida, caracterizado por densificacao,
geralmente benéfica, das relagdes humanas no espago (Araujo, 2003), no caso dos paises em vias de
desenvolvimento ¢é a populagdo classificada como urbana que cresce sem que o modo de vida, a densificagdo,
geralmente benéfica das relagdes humanas, seja efectivamente alterada. A esse respeito pensadores como
Ehrlich & Ehrlich, (1994); Ehrlich & Ehrlich, (1970) e McNamara, (1983) ja apontavam ha algumas décadas
que o rapido crescimento demografico urbano nos paises do Sul Global teria consequéncias negativas para o
bem-estar. Para estes autores seria imperioso controlar o crescimento demografico das cidades africanas porque
este seria o grande obstaculo ao desenvolvimento ndo apenas das cidades africanas, mas do continente em
geral. Tal argumento, apesar de problematico é sintomatico de que a conceptualiza¢do do que é o fendmeno
urbano nem sempre é clara, mesmo para quem vé neste a raiz dos problemas de desenvolvimento em Africa.

Assim, se a urbanizagdo de que falamos acima ¢ medida pelo crescimento demografico, portanto, mero
aumento de pessoas, ndo fica claro até que ponto ela se refere a uma substitui¢ao efectiva de modos de vida
rural pelo urbano. Uma maior concentracao de pessoas, pode pelas circunstincias técnicas, sociais, econémicas
em que ocorre dar lugar ao aparecimento de um assentamento concentrado sem que tal signifique ou mesmo
implique a substituicdo do modo vida rural pelo urbano. O inverso também, é, em teoria, possivel. Pode ocorrer
a transformacdo de um modo de vida rural em urbano sem necessariamente se verificar o aumento
demografico. Dadas as circunstancias politicas em que estes processos t€ém lugar, tais assentamentos se podem
tornar em assentamentos urbanos ou ndo. Pode ser por isso cabe aos paises individualmente estabelecer os
critérios para classificar seus assentamentos em urbanos ou rurais.

6. Critérios para classificar assentamentos urbanos em Mo¢ambique

O Tratado de Geografia Urbana, Beaujeu-Garnier (1997) apresenta diversos critérios para a
classificagdes dos espagos urbanos. Sdo elas as classificagdes analiticas, as explicativo-descritivas, as
estatisticas de dominante sectorial Uinica, as estatisticas ou economicas, o método de duas taxas, o modelo de
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graficos e a classificacdo global. O mérito de cada uma e os deméritos s@o exaustivamente explorados no
tratado. Cabe aqui destacar que é comum os paises combinarem estes métodos em simultaneo introduzindo
modificagdes onde sejam relevantes ou vantajosas para o pais em causa.

Em Mogambique o critério analitico tem peso fundamental na classificagdo dos espagos urbanos, embora
seja usado associado a outros. Na pratica € um critério administrativo, porque a dimensao privilegiada ¢ a
funcdo administrativa da cidade. Assim, por exemplo, com base neste pressuposto em Mogambique sdo
considerados centros urbanos todos os assentamentos urbanos (cidades) que exercam a funcdo de capital de
provincia. Nio ¢é dificil encontrar e levantar objec¢des ao uso privilegiado deste critério. O problema aqui é de
cidades com perfis demograficos e socio econémicos extremamente dispares serem classificadas como centros
urbanos somente em virtude de serem capitais de provincia.

Porque ¢ comum a aplicagdo combinada de critérios para classificar os espagos urbanos, em
Mogambique, segundo o INE (Instituto Nacional de Estatisticas), os espagos urbanos sdo constituidos por todas
as cidades capitais de provincia (como dissemos acima aqui ¢ usado o critério funcional). Este critério ¢
combinado com outros, em concreto o demografico e o historico/cultural. Demograficamente também sao
espacos urbanos todas as cidades com mais de 20 mil agregados familiares e as restantes areas urbanas ja
classificadas com importancia historica e cultural (Banco Mundial, 2010).

Todavia ha disparidades substanciais entre os assentamentos classificados como urbanos a luz destes
critérios. O problema pode estar relacionado nio apenas com aplicacdo rigorosa destes critérios, mas também
como o fenémeno da reclassificagdo urbana. Mogambique tem uma histdria de reclassificagdo urbana bem
documentada. Por reclassificagdo urbana se entende o acto administrativo de classificar e hierarquizar os
assentamentos humanos. A primeira reclassificagdo depois da independéncia, conquistada em 1975, teve lugar
em 1979. Nesta as cidades foram classificadas em 3 niveis hierarquicos, nomeadamente cidades de nivel A, B
e C, sendo a cidade de Maputo a unica de nivel A. Em 1986 vai ter lugar mais uma reclassificagdo sendo
introduzido mais um nivel, isto €, o nivel C. A cidade de Maputo continuou de nivel A. O acréscimo do nivel
C ndo aumentou apenas o nimero de assentamentos urbanos, muitos deles com condi¢des de infraestruturas e
desenvolvimento econdmico e social ainda incipiente. Sucedeu que estes assentamentos ao se tornaram
urbanos aumentaram o nivel de urbanizagdo, por um lado e por outro lado aprofundaram ainda mais as
assimetrias existentes entre os assentamentos classificados como urbanos. Este problema ficou mais complexo
com a introdugdo dos Conselhos Municipais, isto €, das autarquias enquanto 6rgaos locais de gestao das cidades
e vilas. Assim, a medida que o nimero de espagos urbanos foi crescendo rapidamente, o nimero da populagao
definida como urbana também foi crescendo. Se por um lado, ha fundamentos para questionar de que
urbanizagdo se trata, por outro lado, ha fundamentos para falar-se em uma urbanizagao que na € na esséncia
crescimento demografico urbano.

De facto, sobre as condigdes objectivas de transformac¢do do modo de vida rural para o urbano, muito
pouco ou mesmo nada se pode ver. Portanto o crescimento acelerado urbano em Mogambique ¢ sobretudo
demografico e o crescimento demografico urbano néo € sinonimo de urbaniza¢do. A urbaniza¢do mogambicana
teve e continua a ter muito pouco que ver com transformagdes econdmicas e sociais. Em que medida ao
falarmos da relagdo entre urbanizagdo e mudangas climaticas, no contexto Mogambicano e de outros paises do
Sul Global, ndo estaremos, na pratica a falar sobre a relagdo entre o crescimento demografico urbano e as
mudangas climaticas?

7. Mudancas climaticas e urbanizacio: a desigualdade escondida?

A dinadmica temporal e espacial das mudancas climaticas no contexto actual s@o o resultado directo da
ac¢do humana. A emissdo de diferentes substancias para o ambiente com destaque para o dioxido de carbono,
resultante dos processos produtivos da segunda natureza alterou a primeira natureza de forma irreversivel
(Ngoenha, 1994). O aumento da temperatura média a superficie do planeta é, actualmente, um indicador sélido
destas mudancas. Sendo o clima um sistema complexo de retroalimentagdes entre os varios elementos e seus
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factores o aumento da temperatura média a superficie tem o potencial de desencadear alteragdo ao nivel de
outros elementos. A precipitagdo é um dos elementos climaticos com uma relagdo estreita com a temperatura.
As diferentes formas de precipitagdo e a sua distribui¢do no espago e no tempo, tem estado a experimentar
padrdes extremos e erraticos. A magnitude a diregdo destas mudangas nem sempre € previsivel devido ao efeito
sinergético destas alteracdes (Walker & Schulze, 2008). Por efeito sinergético se quer dizer que o aumento da
temperatura que pode levar a um padro extremo e erratico da precipitagdo pode levar a que o efeito do padrio
erratico e extremo da precipitagdo por sua vez influencia outra vez na alteracdo da temperatura. Este efeito em
cadeia pode reforgar-se continua ¢ mutuamente e em diversas magnitudes. O mesmo se pode dizer em relagdo
a eventos extremos como secas e ciclones.

O que a conceptualizag@o sobre fendmeno urbano tem que ver com tudo isto? Hartmann, (2014), usa
um quadro analitico que designa MARA (Malthusian Antecipatory Regime for Africa) para chamar a atencao
que ¢ imperioso diferenciar o efeito do crescimento demografico (urbano ou néo) do efeito das sociedades de
consumo sobre ambiente. Em muitos circulos académicos e politicos prevalece uma grande confusio e por
vezes politicamente motivada sobre o efeito do crescimento demografico em relagdo ao meio ambiente. Em
MARA, Hartmann (idem) esclarece que o efeito do mero aumento de pessoas como o que se observa na
generalidade dos paises e das cidades no Sul Global, sobre o ambiente ndo é semelhante ao efeito do aumento
dos niveis de consumo, em particular nas sociedades do Norte Global. A falta de rigor conceptual sobre o que
¢ o fenomeno urbano tem sido perniciosa. Tem levado a um entendimento do fenomeno urbano como uma
experiéncia exclusiva do Norte Global e valida em todo o lado. Mas o fendmeno urbano no Norte Global foi
associado ao aumento do consumo. Este ultimo, por seu lado, aumentou e continua a aumentar mesmo com
um incipiente aumento demografico no Norte Global e nas suas cidades. Em contraste no Sul Global os niveis
de consumo sdo baixos mesmo quando se assiste a um aumento rapido da populagdo urbana e ndo s6. Atestando
essa afirmacdo estdo os niveis de privacdo quer de bens essenciais como alimentos e energia, quer de outros
como os tecnoldgicos. Nessa ordem de ideias o efeito do aumento do consumo sobre o ambiente difere do
efeito do mero aumento da populagdo. Por exemplo, hoje cerca de 10% da populagdo mundial, em geral
residentes nos espacgos urbanos do Norte Global, é responsavel por 50% de emissdo de gases com efeito de
estufa. Em contrapartida 50% da popula¢do mundial que reside no Sul Global e em parte nas cidades deste ¢
responsavel por 12% (The Guardian 2022). Estes dados mostram que houve e ainda ha disparidades
importantes no que diz respeito a contribuicéo dos paises do Norte e do Sul Global e, naturalmente, dos espagos
urbanos nestes paises na problematica das mudangas climaticas.

Entretanto é entre os residentes nos espacos urbanos do Norte Global que se nota uma menor
vulnerabilidade aos efeitos das alteragdes climaticas quer por conta de melhorias da morfologia urbana quer
por conta de servicos de seguros (Satterthwaite, 2003). Nao se trata de inocentar os paises do Sul Global e de
vitimiza-los. Trata-se de elucidar como uma leitura conceptual que toma em conta as divergéncias na histdria
e actual natureza da urbanizacao entre o Norte e Sul Global permite leituras mais criticas sobre a problematica
ambiental. As cidades no Sul Global estdo em rapido crescimento, porém trata-se de dum crescimento
sobretudo demografico. Nestas condi¢des a urbanizagdo ndo é necessariamente o maior contribuinte para as
mudangas climaticas, apesar dos problemas ambientais a escala local que dela decorrem.

E urgente desconstruir a narrativa segundo a qual nos paises em vias de desenvolvimento, como
Mogambique, a urbanizacdo esta associada as mudancas climaticas. O que esta em causa ndo ¢é a rejeigdo do
papel que a urbanizagdo teve, tem e tera em relagdo as mudangas climaticas. Pelo contrario trata-se de
reconhecer que a actual crise s6cio-ambiental tem origem num modelo de urbanizagdo do Norte Global que
nio estd a ser e nem deve ser replicado por paises como Mogambique. E importante compreender a natureza
da urbanizacdo no Sul Global e com base nessa compreensdo desenhar e implementar politicas que podem
tornar a urbanizagdo mais sustentavel, mesmo que para isso o Norte Global tenha que aprender alguma coisa
com o Sul Global a respeito da urbanizagao.
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A generalizacdo da ideia de que ha efeitos negativos da urbanizagao sobre o clima, tem levado a adopgao
de politicas urbanas desajustadas e contraproducentes em contextos como Mogambique. Como dizem Jenkins
(2013) e Haferburg & Rothfuss (2019), quando se pretende influenciar positivamente os processos urbanos ¢
preciso compreendé-los de baixo para cima, isto ¢, tal como s3o vividos e experimentados pelas pessoas. Assim
se desconstruirdo os arquétipos conceptuais hegemodnicos, descolonizando a ciéncia. Este passo € essencial
para novos conhecimentos € novas experiéncias urbanas, sobretudo fora das do Norte Global, serem
visibilizadas e por essa via influenciar as politicas urbanas de gestdo das questdes ambientais e na mitigacao
bem como adaptacdo as mudangas climaticas.

8. Conclusio

Embora seja dificil conceptualizar o fendmeno urbano, a sociedade contemporanea ¢ urbana e parece
que ela o sera a escala planetaria. Porém ha disparidades significantes ndo apenas no nivel e ritmo de
urbanizacdo entre o Norte e Sul Global, mas sobretudo na natureza do préprio fenomeno urbano. No Sul
Global, onde paises como Mogambique estdo situados, o fenomeno urbano se caracteriza por ser sobretudo
marcado pelo rapido aumento da populagdo urbana. Ou seja, a urbanizacdo ¢ sobretudo o aumento de
populagdo em assentamentos classificados como urbanos, geralmente empregando critérios que produzem
pouca coeréncia e consisténcia entre tais assentamentos definidos como urbanos. O que ¢ importante € que a
rigida separacdo entre urbano e rural que caracterizou a humanidade vem gradualmente cedendo espago quer
no Norte assim como no Sul Global.

Independentemente de onde os espacos urbanos estdo localizados, é importante compreender tais
espacos como sistemas abertos. Tal significa que estes estdo sujeitos a receber matéria e energia, alimentos e
pessoas, mas também a emitir, e transmitir inovagdo, produtos fabricados e residuos. O elemento que melhor
caracteriza entradas nos sistemas urbanos mogambicanos e na generalidade dos paises no Sul Global sdo os
seres humanos. Esta ¢ uma diferenca fundamental com os espagos urbanos no Norte Global. Nestes o sistema
recebe tecnologia, conhecimento e informagdo como parte essencial das dindmicas urbanas. Como resultado
os espacos urbanos estdo morfologicamente mais bem estruturados em relacdo aos eventos extremos
climaticas. No caso das cidades Mocambicanas e das do Sul Global onde o caracter do fenomeno urbano é
meramente demografico nota-se uma elevada fragilidade dos sistemas urbanos, pois as outras componentes do
sistema nomeadamente tecnologia e conhecimento ainda sdo incipientes e se desenvolvem a um ritmo ainda
mais lento face a rapidez na dimensdo demografica urbana.

Por um lado, a degradagdo ambiental em Mog¢ambique e os impactos negativos das mudangas climaticas
geram um fluxo elevado de pessoas para os centros urbanos, fragilizando-os ainda mais. Por outro lado, esta
urbanizagdo de cariz marcadamente demografico ndo gera outputs substanciais no que a problematica
ambiental diz respeito. Portanto uma incipiente urbanizagao gera uma interferéncia muito limitada no sistema
climatica a escala macro (global) e meso (nacional e regional), mas a0 mesmo tempo vulnerabiliza os proprios
assentamentos urbanos (escala micro). Desse modo ¢ preciso antes de mais ter em mente que o que se
conceptualiza como fenémeno urbano é extremamente importante para se inferir se tal fenomeno esta
negativamente associado as mudangas climaticas ou nao.
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