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RESUMO

A pesquisa objetiva analisar municipios do Norte do estado do Rio Grande do Sul, sobre as dificuldades da aplicabilidade da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A metodologia baseou-se em entrevistas com os responsaveis pelo setor em seis municipios. A
partir disso foram elaboradas as categorias: Politicas Publicas e Projetos voltados aos Residuos Domiciliares Municipais;
Caracterizagdo do Processo de Coleta, Transbordo e Disposicdo de Residuos Domiciliares; Caracterizacdo dos Pontos de Coleta
Municipais de Residuos Domiciliares Perigosos; Visao atual dos gestores em relagdo a participagdo da comunidade e a Visdo futura
dos gestores em relagdo aos residuos. Com base nas entrevistas a maioria dos municipios apresentou planejamento para o
gerenciamento de residuos, bem como realizam agdes socioeducativas, e campanhas. De acordo com o0s gestores, a falta de
investimentos é o que limita a atuacéo da gestdo, além da dificuldade de colaboracéo da populagdo em relacdo a segregacdo. A partir
do estudo das gestdes municipais de residuos, e por se tratar de uma pesquisa de gerenciamento se espera que 0s profissionais possam
modificar os pontos instaveis das politicas aplicadas e reforcar os pontos fortes ja em execugdo, para assim, obter um melhor
desenvolvimento dos planos municipais de residuos. J& que o gerenciamento dos residuos solidos é necessario em todas as esferas
publicas brasileiras podendo melhorar a qualidade de vida populacional e a sua saude.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo Publica. Residuos Sélidos. Municipios. Gerenciamento.

Public Policies for Solid Waste Management in the municipalities of Rio Grande do Sul
(Brazil): An analysis of managers

ABSTRACT

The research aims to analyze counties from the North of Rio Grande do Sul about the difficulties of the Nacional Solid Politic Waste
(PNRS) applicability. The methodology was based in interviews with the managers of the sector in six counties. Then, it was elaborated
the categories: Public Politics and Projects up to the County Domestic Waste; Domestic Waste Collecting, Transshipment and
Disposing Processes Characterization; Hazardous Domestic Waste Collecting Points Characterization; Current managers’ View related
to the community participation and the future managers’ View related to the waste. Based in the interviews, the major part of the
counties presented a planning to the waste management as well as socio-educational campaigns and actions. According to the managers,
the lack of investments is the factor which limits the management performance, besides the difficulty for people collaborating in the
waste sorting. By studying the municipal managing of waste, and for being management research, it is expected that the professionals
may modify the unstable points in the applied politics and improve the strong points already executed in order to have a better
development in the municipal planning about the waste. The solid waste management is necessary in all the public spheres in order to
improve population quality of life and their health.
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1.  Introducéo

Em paises ditos desenvolvidos, diminuir a quantidade de residuos gerados também é um principio e esta
previsto na legislacdo da Unido Europeia (Polzer, 2017). Na Europa, o grave problema estd na disposicdo de
residuos, ja que sua percentagem de reciclagem é baixa assim como no Brasil (Machado e Silva et al, 2019).
Mas apesar disso, metas estdo sendo estabelecidas a partir de investimentos na reciclagem de materiais e na
diminuicdo de aterros sanitarios, fazendo com que os residuos gerem lucro ao pais (Machado e Silva et al,
2019).

Segundo Neto (2020), os planos de gerenciamento de residuos na maioria dos paises do mundo estdo
voltados na proposta mencionada anteriormente, o que futuramente ira gerar maior reaproveitamento e
reutilizacdo dos materiais. Por sua vez, paises como Estados Unidos da América (EUA) buscam através das
tecnologias avancadas a efetividade das politicas de residuos, e com isso obtém resultados significativos. Eles
possuem ndmeros que impressionam, no entanto mesmo assim, enfrentam dificuldades com o aumento da
produtividade de residuos a partir do crescimento da populagéo (Costa Filho, 2020).

No Brasil, em 2010, foi promulgada a Lei N° 12.305, que trata da Politica Nacional de Residuos
So6lidos (PNRS). Seu objetivo principal foi estabelecer a obrigatoriedade dos Planos Municipais e Estaduais
que descrevem o planejamento da coleta, armazenamento e a destinagéo final dos residuos produzidos pela
populacdo (Brasil, 2010; Polzer, 2017). Segundo o Art. n° 3, o gerenciamento de residuos solidos requer a
efetividade de acBes coletivas entre a populagdo e os servidores publicos responsaveis (Brasil, 2010). No Art.
n® 8, é mencionada a educagdo ambiental como instrumento de agdo efetiva desta politica. Bem como a
instalacdo de cooperativas de recicladores, de sistemas de logistica reversa e responsabilidade compartilhada.
Tudo isso para que a populacdo, o poder publico e os diferentes setores geradores tenham definidas suas
incumbéncias no que diz respeito aos residuos solidos (Brasil, 2010).

Apesar dos esforcos do poder publico no Brasil, atraves de investimentos na instituicdo de planos de
residuos, somado a orientacéo e colaboracdo populacional ainda ha muito a ser feito em rela¢do aos residuos.
No estado do Rio Grande do Sul, a Lei N° 14. 528 de abril de 2014 sancionou a Politica Estadual de Residuos
Solidos. A partir disso, o Art.7°, X1l fomenta a instalagdo de Planos Municipais de Residuos Solidos com o
intuito de diminuir a producéo e oportunizar empregos aos recicladores por meio do incentivo a reciclagem de
materiais (Rio Grande do Sul, 2014).

No pais héa cerca de 5.568 municipios, sendo que 73% deles sdo considerados de pequeno porte (IBGE,
2021). Com isso, verifica-se a importancia deste estudo, ja que representa a realidade da maioria das cidades
brasileiras. Estudos de abrangéncia regional, tém sido realizados por diferentes pesquisadores, entre eles
Fracasso et al, (2017) e Dal Piaz et al (2011). Nestas publicagdes as tematicas apresentadas envolvem estudos
de casos por meio da avaliagdo das gestBes dos residuos, até a participa¢do da populagdo e questdes como o
diagndstico e o prognostico municipal do gerenciamento dos residuos. Por isso, essa pesquisa possui 0 intuito
de analisar municipios do Norte do estado do Rio Grande do Sul, no que diz respeito as dificuldades da
aplicabilidade da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), pelos gestores municipais.

Frente a isso, 0 presente artigo por ser um estudo qualitativo abrange diversas facetas da gestdo e das
politicas publicas de residuos com o objetivo de compreender os desafios do presente e, por meio disso, propor
soluces para o futuro em relacéo aos residuos solidos.

2. Materiais e Métodos

2.1 Area de Estudo

O estudo foi realizado na regido Norte do estado do Rio Grande do Sul, que é caracterizada por diversos
pequenos municipios. Analisou-se a problematica dos residuos sélidos nos municipios de Casca, David
Canabarro, Muliterno, Mato Castelhano, Sdo Domingos do Sul e Vanini que aceitaram participar desta
pesquisa (Figura 1).
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Figura 1. Municipios que integram a area de estudo no norte do Rio Grande do Sul.
Figure 1. Municipalities that make up the study area in the north of Rio Grande do Sul.
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Fonte: Modificado através da ferramenta Hannover Versédo 3.16 do Software Quantun, por Carlos Ezequiel Toffolo e autoras (2022).
Source: Modified using the Hannover Version 3.16 tool of Quantun Software, by Carlos Ezequiel Toffolo and authors (2022).

2.2 Procedimentos

O estudo se caracterizou como uma pesquisa exploratéria. Foi utilizada uma abordagem qualitativa e
descritiva para analise (De Sena et al, 2017). A pesquisa foi realizada através de uma entrevista semiestruturada
(Apéndice A), com gestores, dos municipios citados e de consulta a documentos, quando presentes. A partir
das respostas obtidas foi realizada uma anélise descritiva individual e comparativa dos municipios. Com isso,
as citacOes bibliogréaficas foram realizadas a partir da normativa American Psychological Association (APA).

Houve autorizacdo das prefeituras mediante documento e posteriormente aceito pelo Comité de Etica
(CEP/UPF: 4.909.444). Os municipios foram selecionados conforme seus indices de Desenvolvimento
Humano (IDH), em um intervalo de 0,719 a 0,785 (IDH alto: 0,702 -0,799 - PNUD, 2014). Os encontros, para
entrevista e acesso aos documentos, se deram entre agosto de 2021 e dezembro do mesmo ano com um
representante do prefeito da Secretaria de Administragcdo Municipal; e com técnicos administrativos indicados
pelo gestor da cidade para participar da pesquisa. As entrevistas, iniciadas somente apos assinatura do TCLE,
continham 24 questdes, foram realizadas on-line e/ou presencialmente mediante gravacdes, para que apés o
término houvesse a digitacdo do contetdo, para posterior anélise. Elaborou-se uma tabela comparativa das
informacdes obtidas durante a pesquisa (Tabela 1). E a avaliagdo qualitativa foi baseada na Anélise de
Conteudo de Bardin (Bardin, 1997).

2.3 Categorias de Anélise

A metodologia esta de acordo com Bardin (1997), em que categorias de analise s&o utilizadas para a
leitura dos registros obtidos nas entrevistas. As categorias sao: Politicas Publicas e Projetos voltados aos
Residuos Domiciliares Municipais; a Caracterizacdo do Processo de Coleta, Transbordo e Disposicdo de
Residuos Domiciliares; a Caracterizacdo dos Pontos de Coleta Municipais de Residuos Domiciliares
Perigosos; a Visao atual dos gestores em relacdo a participacdo da comunidade; e a Visdo futura dos gestores
em relacdo aos residuos. Foram consultados os documentos municipais: 0 Plano Municipal de Saneamento
Basico de Casca/RS (Casca, 2013); a Lei da Politica Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos de Vanini (Lei Municipal N° 1.471/2019) (Vanini, 2019); a Lei Ordinaria N° 806/2005
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(Sdo Domingos do Sul, 2005); o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, Abastecimento de agua
e Esgotamento Sanitario, Controle de &guas Pluviais, Gestdo de Residuos Sélidos de David Canabarro (Lei
N° 1.932/2014) (David Canabarro, 2014); e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Muliterno/ RS (Muliterno, 2012). Para discussdo, nas categorias de analise, 0os municipios (e seus
representantes) foram numerados de acordo com a numeragéo da Tabela 1.

3 Resultados e Discussao

Inicialmente, 0 conjunto de dados obtidos que subsidiardo as discussGes nas categorias de analise
propostas neste estudo. Na sequéncia serdo retomadas, as figuras e tabela, ja que estas permeiam as diferentes

categorias.

Figura 2. Comparagao entre os municipios participantes da pesquisa em relacéo a quantidade informada de residuos
coletados toneladas/ ano, no norte do Rio Grande do Sul, no ano de 2020. Os municipios estdo classificados como: 1, 2,

3,4,5¢e6.

Figure 2. Comparison between the municipalities participating in the research in relation to the reported
amount of waste collected tons/year, in the north of Rio Grande do Sul, in the year 2020. The municipalities are

classified as: 1, 2, 3, 4, 5 and 6.
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Figura 3. Comparacdo entre os municipios participantes da pesquisa em rela¢do aos residuos coletados por
Kg/habitante/dia, no norte do Rio Grande do Sul, no periodo de 2020. Os municipios estéo classificados como: 1, 2, 3,

4,5¢6.

Figure 3. Comparison between the municipalities participating in the research in relation to waste collected per
kg/inhabitant/day, in the north of Rio Grande do Sul, in the period 2020. The municipalities are classified as: 1, 2, 3, 4,
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As politicas publicas aplicadas para os residuos sélidos, sdo presentes e aproximadas, se destacando a
coleta seletiva e a existéncia de pontos estratégicos. A terceirizacdo dos servicos de coleta e deposicdo de
residuos foi bem presente no estudo (Tabela 1).

Tabela 1. Caracterizagdo dos Residuos Sélidos Domiciliares dos municipios pesquisados — referentes aos dados de
2020, informados pelos responsaveis.
Table 1. Characterization of Household Solid Waste in the municipalities surveyed — referring to 2020 data, reported by
those responsible.

Municipio Politica Coleta  Pontosde  Servico Servico de Residuo

Publica/  Seletiva  coleta de coleta deposicéo mais

Plano de residuos terceiri terceiriza gerado

Residuos perigosos zado do
1 Sim Sim Sim Sim Sim Sélido
2 Sim Sim Néo Sim Sim Organico
3 Sim Sim Sim Sim Sim Organico
4 Sim Sim Sim Né&o Néo Organico
5 Sim Né&o Sim Néo Sim Sélido
6 Sim Sim Néo N&o Sim Organico

Legenda: Os dados na tabela expressam a analise qualitativa do estudo ressaltando a presenca ou auséncia de politicas/ planos de acao,
a caracterizagdo dos servicos de deposicdo e coleta de residuos. Apresenta também, os residuos mais gerados pelos municipios
participantes, a presenga de coleta seletiva e pontos de coleta de residuos perigosos.

Caption: The data in the table express the qualitative analysis of the study highlighting the presence or absence of policies/action
plans, the characterization of waste disposal and collection services. It also presents the waste most generated by the participating
municipalities, the presence of selective collection and hazardous waste collection points.

3.1 Politicas Publicas e Projetos voltados aos Residuos Domiciliares Municipais

Registrou-se seis municipios com Plano Municipal de Residuos e/ou uma Politica Publica voltada para
os residuos domiciliares (Tabela 1). Quatro destes municipios (1, 2, 3, 4) dispdem Plano de Saneamento
Basico. Nesses documentos sdo apresentadas as diretrizes dos residuos sélidos municipais e como deve ocorrer
o ciclo dos residuos desde a coleta até a sua destinac¢éo. Partindo do principio que as propostas envolvendo
residuos sdo de interesse da comunidade, concordou-se com Flach et al (2020), que apontam a relevancia do
envolvimento da comunidade na idealizagdo desses documentos para que haja uma definicdo pontual dos
problemas encontrados nas cidades, aproximando assim a comunidade do processo de gestdo de residuos.
Porém nas cidades entrevistadas ndo foi evidenciado isso.

Quatro representantes municipais (1, 3, 4, 6) realizam atividades sobre residuos, como campanhas e
projetos. Aparentemente todos 0s municipios seguiram as diretrizes estabelecidas em seus planos municipais
além da comunicacédo do tema nas escolas e comunidades. Porém durante as entrevistas a maioria dos gestores
municipais mencionaram o interrompimento das atividades devido a pandemia do Covid-19.

Um municipio (1) ressaltou projetos como: o Projeto Lixo Zero, Fora Dengue, e Vigilantes Mirins. Eles
possuem enfoque na reducdo de residuos depositados em vias publicas e na capacitacdo da populagdo sobre a
cadeia de residuos. Essas propostas de trabalho envolvem programacdo de mutirbes e confeccbes de
composteiras. O municipio responséavel pelo Projeto Lixo Zero se inspirou em Projeto Federal, mas realizou
adequacdes para a aplica¢do na sua comunidade. Dois municipios (1 e 2) também relataram que a comunidade
é instruida através de palestras, folders ou até mesmo a comunicacao de porta em porta por meio das agentes
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de salde. Ainda nesse sentido, duas cidades citaram visitas das escolas municipais em aterros sanitarios com
0 objetivo de despertar conhecimento e sensibilizar os alunos sobre a cadeia de residuos.

A maioria dos municipios também mencionaram projetos voltados para o Ensino Médio e o Ensino
Fundamental que visavam a educacdo socioambiental corroborando com a Lei da Politica Nacional da
Educacdo Ambiental (Lei N° 9.795/ 99), que por sua vez, dispde sobre o desenvolvimento de acGes
informativas, como publicagdes, divulgacdo de dados, orientacdo da populacéo além de enfatizar a importancia
de englobar a comunidade e os alunos para uma efetividade. Entretanto, um dos municipios mencionou ndo
possuir plano especifico para os residuos. Essa atitude é um descompromisso, visto que nada impede o
municipio de realizar programas junto & comunidade e as escolas mesmo que ndo exista plano especifico
designado as atividades. Dessa forma, enfatizamos que deveria haver um gestor sanitario/ambiental para os
residuos, ja que possibilitaria a continuidade desses projetos ao longo do ano todo e ndo somente em datas
isoladas (Pinheiro et al, 2020).

De acordo com cinco entrevistados, 0s municipios incentivam acoes de responsabilidade compartilhada.
Entretanto, houve a falta de compreensdo de termos durante a entrevista em relagdo ao assunto apesar da
explicacdo fornecida pela pesquisadora. Assim, verificou-se pouca clareza dos termos da lei por parte dos.
Apesar disso, a maioria das agropecudrias e borracharias realizam a sua parte na responsabilidade
compartilhada.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos prevé a responsabilidade compartilhada (Lei N °12.305/
2010, Art.° 3 e 30, XVII) como um dever obrigatério de todos os envolvidos na cadeia de producao, buscando
reducdo da geracdo de residuos, e com isso promover a reutilizacdo, a reciclagem e o destino adequado de
residuos sélidos. No Artigo 33, da mesma Lei, sdo citados os responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos:
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, usuérios, 0s comerciantes de agrotoxicos
(recipientes de agrotoxicos e medicamentos agropecudrios) e de pneus (Brasil, 2010).

O representante (1) citou a presenca de coletores de residuos municipais, e ressaltou a importancia dos
municipes na efetividade da reciclagem e reutilizagdo. Mas destacou a falta de subsidios para as condi¢oes de
trabalho desses individuos, assim como Carbonai et al, 2020. Leitdo et al (2020) e Pinheiro et al (2020)
também declaram a contribuigdo importante dos coletores em relacéo a logistica reversa. Eles s&o considerados
indispensaveis, mas o Decreto N° 10.936/ 2022 (Da Unido, 2022) proibe o trabalho individual. Neste sentido,
concorda-se com Flach et al (2020), que defende a necessidade da instalacdo de cooperativas de recicladores
para oportunizar trabalho e melhoria de vida aos coletores.

A partir de uma das questBes da entrevista, 0s municipios em sua maioria, dizem ser mais vantajoso
financeiramente realizar a integracéo da politica de residuos solidos ja que os custos seriam divididos entre os
municipios. Assim como Maiello et al, (2018) ja que os residuos dependem de diversos setores na prefeitura
desde sua separacdo até o destino. No entanto, em relagdo a organizacdo dos residuos haveria maiores
vantagens na politica municipal de residuos visto que promove a identificacdo de cada problema pontual
encontrado na cidade possibilitando fécil acessibilidade e resolucdo para os gestores. Assim, entende-se a
importancia da andlise situacional de cada municipio. Estudos como o de Pacheco et al (2021) ainda reiteram
gue além destes beneficios a politica gera menor custo as prefeituras.

3.2 Caracterizacao do Processo de Coleta, Transbordo e Disposi¢éo de Residuos Domiciliares

Nesta pesquisa, quatro entrevistados municipais (1, 2, 3, 5) mencionaram a existéncia da coleta
terceirizada, sendo que 0s outros possuem em comum a empresa Coopercicla (Tabela 1). Nesse sentido,
presumimos que todas as cidades cumprem a legislacdo vigente, e as dificuldades estdo relacionadas a
colaboracéo da populacdo no processo.

A partir da pandemia da Covid-19 sup6em-se um aumento na producdo de residuos por pessoa nos
municipios (Pacheco et al, 2021). A quantidade de residuos coletados esté relacionada diretamente com o
tamanho da populagdo, neste estudo o municipio (2) se destaca neste item (Figura 2). JA 0s municipios em
relacdo a producdo de residuo por kg/hab/dia (Figura 3), a maior producéo/coleta foi identificada no municipio
4. Com isso, na analise de dados disponibilizados, observamos que embora o nimero de habitantes entre os
municipios 1 e 2 seja desigual, hé igualdade na producéo de residuos quando avaliados os quilogramas/hab./
dia (Figura 3). Ainda assim, todos os municipios analisados produzem menos (Figura 3) em comparacao dos
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dados disponibilizados pela ABRELPE, em que a regido Sul possui média de 0,805 Kg/ hab./dia (Res; Brasil,
2021). Isso pode estar relacionado com a quantidade de residuo reciclada através de composteiras, a qualidade
da coleta e a segregacdo dos residuos.

O municipio dois (2) foi o que mais produziu residuos, com aproximadamente 1.176 toneladas/ ano.
Sendo que o menor produtor (6) se classificou com 195 toneladas/ ano. Ressalta-se ainda que o municipio
quatro possuiu a maior quantidade de residuos por quilograma/ hab. /dia (Figura 2 e 3). No Brasil, os residuos
mais produzidos sdo, respectivamente, organicos (restos de alimentos), papel e papeldo (Pires et al, 2020). E
na maioria dos municipios do presente estudo, o maior volume de residuos também é o organico (Tabela 1),
apesar disso em dois municipios houve relatos de maior quantidade de residuos reciclaveis (embalagens
plasticas, caixas de papeldo e papéis), ja que alguns moradores realizam compostagem. Siqueira e Assad (2015)
obtiveram o mesmo resultado e sugerem que o valor gerado poderia diminuir mais caso houvesse menos
desperdicio de alimentos e compostagem.

Dois municipios mencionaram que ha recolhimento nas comunidades do interior uma vez ao més, sendo
que a quantidade de residuos secos é maior. Essa pratica é eficaz para a produgdo de adubo orgénico e em
compensagdo diminui o montante final de residuos, promovendo beneficios ao meio ambiente e a vida Gtil dos
aterros, que por sua vez, estdo a cada ano mais saturados (De Siqueira e Assad, 2015; Gouveia et al, 2012).
Considera-se que municipios pequenos, como analisados nessa pesquisa, tem maior facilidade em estimular
esta pratica por meio de projetos escolares e em conjunto com a comunidade, especialmente na zona urbana,
para entdo promover a diminuicdo dos custos financeiros com 0s servicos terceirizados e, a0 mesmo tempo
capacitar a populacdo para reciclar seu proprio residuo, como previsto por Carbonai et al, (2020).

Nas coletas seletivas municipais brasileiras, 43% dos residuos coletados sdo encaminhados para aterros
sanitarios (Pires et al, 2020; Gouveia et al, 2012). Sendo que os sistemas de coleta sdo mais abundantes nas
regides Sul (66%) e Sudeste (41%) (Conke et al, 2018). Neste estudo, somente um dos municipios (5) ndo
possui coleta seletiva (Tabela 1), e com isso vé-se a falta de empenho setorial para a aplicagao das leis vigentes.
No presente estudo, o processo de coleta da maioria dos municipios é semelhante e através de lixeiras (3, 4, 5,
6). Porém muitos deles relataram problemas com os animais e a deposicao de residuos nas lixeiras em dia ndo
habituais de coleta, gerando incbmodos com o esparrame de lixo e a exalagdo de mau cheiro. Outros dois
municipios comentaram a substitui¢do das lixeiras por contéineres de maneira a evitar tais impasses.

Assim como Sotocorno e Silva (2013), verifica-se que a populagao entende os residuos como problemas
apenas enquanto os enxergam. Entretanto, quanto maior ¢ a rentabilidade brasileira, maior é o consumo de
produtos e, por consequéncia, a producdo dos residuos (Braga et al, 2017). Nesse contexto, se observa o
crescimento exponencial dos aterros sanitarios e centros de triagem, bem como o acimulo de deposicao de
lixo nas cidades do pais sem um destino final adequado (Sotocorno e Silva; 2013). Um dos pontos positivos
encontrados neste estudo é a presenca de coleta nas comunidades do interior de trés cidades avaliadas (1, 5,
6), exigindo geralmente caminhdes das prefeituras para a coleta e o transbordo de residuos até aterros
sanitarios. Segundo Conke et al (2018) a maioria dos municipios que oferecem os servicos de coleta seletiva
somente oferecem em areas urbanas ou em partes das cidades. No entanto, a coleta e o transporte de residuos
devem ser universalizados e de maneira frequente para que possam ser efetivos (Sotocorno e Silva; 2013). Por
iss0, essas trés cidades sdo parte de uma minoria no Brasil.

Conforme as informagdes disponibilizadas pelos representantes municipais, todas as empresas que
realizam o processo de coleta, transbordo e disposicdo dos residuos possuem licenciamento pela FEPAM,
correspondendo a exigéncia da Resolucdo do CONSEMA N° 372/2018, que apresenta todos os
empreendimentos passiveis de licenciamento ja que sdo potencialmente poluidores do meio ambiente.
Também esté de acordo com a Lei Estadual N° 10.330/ 1994, que diz respeito a Politica Ambiental do Estado
(Rio Grande do Sul, 1994). Além da Lei Complementar N° 140/ 2011 que exp8e de maneira clara a importancia
da cooperacao entre esferas politicas para promover a preservagdo do meio ambiente (Brasil, 2011).

No Brasil, em 2020, foram coletadas cerca de 46,9 toneladas/ano de residuos de construc¢éo civil (RCC)
(Res; Brasil, 2021). No presente estudo, trés municipios (1, 5 e 6) ressaltaram que os RCC em muitos casos
séo usados como bases de moradias e aterramentos, conforme previsto na Resolugio CONAMA 307/2002.
Entretanto, dois municipios (2, 4) ndo possuem medidas para tais residuos, citaram também que moradores
acabam descartando os rejeitos como bem entendem, o que parece ser comum em outros municipios, como
mencionado por Laménica et al (2019). Contrapondo dessa maneira a Resolucgdo CONAMA N° 307/2002,
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gue propde o Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil, e proibe a disposicao de materiais
em terrenos baldios. Somente um entrevistado (3) mencionou uma area licenciada para a disposi¢do de
materiais e entulhos que ndo sdo reaproveitados, e assim sdo levados ao aterro municipal licenciado por meio
de Tele Entulhos disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Eles sdo contéineres que podem ser solicitados
para que haja a destinacgdo correta dos RCC. Diante disso, percebeu-se a importancia desta ideia, podendo ser
implementada nas demais cidades visitadas.

3.3 Caracterizacao dos Pontos de Coleta Municipais de Residuos Domiciliares Perigosos

Os residuos perigosos, segundo a legislacdo, caracterizam-se por serem inflamaveis, corrosivos,
reativos, tdxicos, patogénicos, carcinogénicos, teratogénicos e mutagénicos que exibem risco a saide publica
e a qualidade ambiental. Dentre eles h4 os residuos da logistica reversa, os quais sdo caracterizados por
retornarem a cadeia produtiva ja que séo passiveis de reciclagem (Brasil, 2010; Silva et al, 2019; Hoffmann et
al, 2021).

Dois entrevistados (2, 6) informaram que ndo possuem pontos de coleta de residuos domiciliares
perigosos (Tabela 1) (Santos et al, 2021). Os outros quatro municipios possuem coleta principalmente de:
lampadas (1, 4), pilhas e baterias, eletronicos, éleo de cozinha (1, 3, 4 e 5), remédios e raios X (3). Bem como
0s agrotoxicos e pneus, que na maioria dos logradouros (1, 3, 4 e 5) estdo sob responsabilidade dos préprios
fornecedores que retornam os residuos as suas cadeias de producdo. Dessa maneira corroboram com a Lei N°
7.802/1989 que dispde sobre as embalagens dos agrotoxicos e seu destino; assim como a Resolugdo CONAMA
N° 416/ 2009 que trata sobre 0s pneus inserviveis e indica os responsaveis pela coleta (Brasil, 1989).

Ainda nesse contexto, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (2006), os raios
X e remédios classificam-se como residuos perigosos de salde (grupo B). No entanto, somente um municipio
realiza campanhas para coleta desses materiais em conjunto com o Hospital da cidade.

Jéa a coleta de 6leo de cozinha é realizada em alguns municipios que possuem demanda para a confecgao
de sabdo caseiro, e assim a maior parte do 6leo adquirido pelas prefeituras passa a gerar um novo produto aos
préprios moradores, 0 que segundo Flach et al (2020) minimiza os seus efeitos poluentes. Enquanto isso, em
paises como Portugal e Espanha, a logistica reversa é eficiente e compartilhada entre os produtores e
consumidores (Silva et al, 2019).

Outro ponto que chamou atencéo foi relacionado as licengas obrigatérias das empresas que fazem as
coletas nos pontos estratégicos municipais. Em geral, os municipios entrevistados relataram entrar em contato
e combinar os dias do recolhimento dos residuos perigosos, e na maioria das vezes ndo houve a solicitacdo da
documentac&o para verificacdo da viabilidade dos servigos. Percebe-se o desconhecimento e desinteresse dos
gestores em procurar solucfes adequadas e de responsabilidade legal dos servicos prestados.

Isto é preocupante, em especial tratando-se dos residuos perigosos, bem como, demonstra mais uma
fragilidade nos planos municipais das cidades pesquisadas. Segundo Ornellas et al (2021) nem todo o material
gue é reciclavel, oriundo de residuos perigosos, sera descartado de maneira correta visto que somente 0s
onerosos serdo separados. Assim como nesse estudo, Flach et al (2020) verificaram a despreocupacdo dos
gestores com o0 monitoramento dos residuos. Por isso enfatizamos a importancia da investigacao da veracidade
das empresas que prestam esses servicos, ja que a responsabilidade compartilhada permanece até que haja a
deposicéo correta e segura dos residuos.

4 Visdo atual dos gestores em relacéo a participagdo da comunidade

Segundo quatro entrevistados, ocorrem diferencas significativas de producdo de residuos em
comparagdo a diferentes épocas do ano. As maiores quantidades de residuos sao geradas nas festas de final de
ano quando ha também maior dificuldade na coleta e movimentacao de pessoas, tendo em vista os feriados.
Um representante municipal (1) mencionou ndo haver escassez de informacéo e/ou iniciativas de projetos por
parte da prefeitura, mas sim desinteresse em aderir a coleta seletiva por parte da popula¢do. Engquanto isso,
outro representante municipal (5) destacou a dificuldade em realizar a conscientizacéo dos adultos no que diz
respeito a coleta e a segregacdo dos residuos, sendo esse 0 motivo da cidade investir mais na educacao
ambiental. A partir disso, é necessaria a implementacdo de projetos voltados a comunidade em geral, visto que
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as populacBes em sua maioria sdo constituidas de adultos e idosos responsaveis pela separacdo e deposicao
dos residuos.

Em geral, as cidades também alegam que os residuos sdo vistos como “coisas descartaveis” pela
populacdo, e isso prejudica a logistica do recolhimento e a triagem dos residuos no final da cadeia de producéo.
Diante disso, acredita-se que esse pensamento necessita ser modificado através da educacdo ambiental e
defendemos um processo educativo que envolva e comprometa os adultos (Almeida et al, 2020; Viana et al,
2016; Carbonai et al, 2020).

Assim como no estudo de caso de Machado et al (2016) e Santos et al (2021), observa-se situacGes de
mistura de residuos secos e organicos nos municipios visitados, além de duvidas recorrentes sobre 0s termos
da legislacdo em vigor, o0 que alerta em relagdo ao desentendimento populacional. Com isso, fica clara a
desinformacéo sobre os termos da lei como: a coleta seletiva, responsabilidade compartilhada, reciclagem,
reutilizacdo de materiais, e a logistica reversa (Brasil, 2010; Godecke et al, 2012). Isso demonstra, na prética,
0 desacordo em relagdo ao Art. 6° da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (Lei N°
14.528/ 2014), que estabelece como um de seus principios o direito da sociedade a informacéo (Rio Grande
do Sul, 2014).

O apoio a coleta seletiva é algo desafiador para todos os gestores, sendo que metade deles comentaram
sobre a dificil colaboragdo comunitaria acerca dos dias corretos da deposicéo e a separagado dos residuos secos
e organicos. Segundo a maioria dos entrevistados, embora a¢cGes ambientais sejam realizadas, elas precisam
ser frequentes para que a populacdo ndo esqueca da importancia da segregacao e da coleta de residuos. No
entanto, muitas vezes, mesmo com a informagdo, as pessoas ndo entendem por que devem realizar a
segregacdo, ja que tudo é transportado no mesmo caminhéo para o aterro sanitario.

As parcerias entre as prefeituras municipais, agropecuarias e a EMATER (1, 3, 4, 5 e 6), promovem a
integracdo do trabalho e constroem uma rede de informacdes que gera resultado nos pontos de coleta das
cidades, principalmente para os residuos de logistica reversa. Devido as colaboragdes diversas atividades
escolares também sdo realizadas promovendo o incentivo a reutilizacdo de materiais e a reciclagem. Bem
como, também ha a cooperacdo do CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia Social) disponibilizando
oficinas que ensinam a confec¢do de diversos objetos para a decoracdo de residéncias com materiais
reutilizaveis. Apesar disso, houve reducdo do montante reciclado no Brasil de aproximadamente 11,3%, e
segundo Pacheco et al (2021) os gestores municipais mencionam a inviabilidade econémica do processo de
reciclagem, embora os beneficios ao meio ambiente e a satde publica sejam nitidos.

5 Visdo futura dos gestores em relacéo aos residuos

Através do estudo verificou-se desinteresse em investir na resolucdo de problemas relacionados aos
residuos (cumprindo minimamente os planos, desconhecendo questdes legais mais especificas, terceirizando
as acles de educacdo ambiental e focando quase exclusivamente nos mais jovens). Aqui se enfatiza o fato de
as prefeituras apresentarem sempre algo mais prioritario a frente da drea ambiental. Assim como Santos et al
(2022) relata.

Nesse sentido, Silva (2018) ressaltou a necessidade do envolvimento focado dos gestores de residuos,
mas também do poder pablico nas trés esferas do pais para que haja efetividade nas a¢des realizadas. O mesmo
autor reforca que a populagdo deve ser mais ativa para consolidar a responsabilidade compartilhada. Na viséo
de um dos entrevistados municipais (2), o plano municipal de residuos é necessario para que as metas e 0s
prazos sejam cumpridos, e haja a consolidacédo da politica de residuos brasileira. Segundo este mesmo relato,
os planos funcionam para que se tenham prioridades no setor do meio ambiente, e a0 mesmo tempo exigem
seu cumprimento.

Outro representante municipal (3), comentou sobre a falta de consciéncia da popula¢do no que diz
respeito & producgdo exacerbada de residuos, possuindo relagdo direta com a onda de consumismo atual j&
destacada por Godecke et al (2012). A Lei N° 12.305/2010, no Art. 9°, prioriza a ndo producéo de residuos, a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, o tratamento e a disposicao final de residuos (Brasil, 2010).

Entretanto, na prética, se investe muito mais na construgdo de novos aterros sanitérios e sistemas de
coleta do que na logistica reversa, em redes de reciclagem e na gestdo compartilhada (Campos, 2012). Com
isso, se verifica a falta de cumprimento de muitos aspectos da legislacdo vigente por parte das administrac6es
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publicas (Becker; Bertolini, 2022). Além disso, dois dos gestores comentaram gue trabalhar na area do meio
ambiente requer muita persisténcia (1, 3) e explicacdo constante sobre os residuos para o publico-alvo, ja que
em muitos casos as pessoas ndo buscam diferenciar o certo e o errado, e/ou muitas vezes esquecem das
informacdes.

6 Consideracdes Finais

A eficiéncia da gestao de residuos é resultado da falta de efetividade da aplicacdo das politicas publicas
e da dificuldade na aderéncia das acOes propostas por parte da populacdo. No decorrer do estudo, as
fragilidades ficaram claras dos planos municipais vigentes, tanto pela indefinicdo dos locais de destino dos
residuos perigosos, quanto, especialmente, pela inexisténcia de campanhas que sejam realizadas anualmente.
Ao longo da pesquisa verificou-se que as cidades procuram cumprir minimamente as legislaces de acGes
como: propostas educativas, coleta regular de residuos e campanhas de recolhimento de residuos perigosos.

Em sua maioria, os municipios realizam atividades/ a¢cGes socioambientais e educacionais, porém séo
insuficientes na continuidade dos trabalhos; favorecendo assim atitudes de ma segregacéo e o desconhecimento
dos assuntos basicos em relacdo aos residuos. Ainda, a falta de investimento no setor, que é um dos entraves
mais graves, impede o sancionamento de novos projetos e limita a atuagdo dos gestores. Este contexto resulta,
por fim, em uma populacéo e gestores publicos que desconhecem aspectos basicos da legislagéo.
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Municipio:

Cargoffuncio do respensavel pele questionano:

L

ENTREVISTA

Ha Projetos Mumeipais que tratam des residues? Estio relacionades a PNEST Exste

alpuma politiea publica voltada aos residues sobidos do mumieipie?
Quantos Kg ou toneladas deresidues sio produzidas por ano? E por més?

=

Ha diferenca quantitatia de residues produzidos durante as épocas do ano?

il

cidade?

O pmicipio Ineentiva praticas deresponsabilidade compartilhada? Como?
O nnmicipio mcentiTa praticas dersutihzacio e reciclagem demateriars? Como?

o

focada para o Ensmo Madwo & o Ensmo Fimdamental?
9. Existe coleta seletr-a no Mumicipio?
a) Sim
b) Nio
10. Como funciona a coleta seletrra do Mumicipio?

11. A prefeitura & responsael pela colsta? Se nido qual 3 empresafcooperativa realiza a colsta

seletra na cidade?

12. Tem documento(s) da empresa demonstrando seu Licenciamento para realizar tal

operagio?

13. Em relacio a populacio, vocé como gestor percebe que ha aderéncia da colsta selstrra ou

14. I;:;epmgiu de residuos sélidos pela populagio?
a) Smm
B) Nie
Na sua opmido por que?

15. Ha pontos de coleta no Municipio para limpadas, materiais eletrémicos, pilhas, paeus &
oleo de cozmha?

16. Cluats sdo as empresas responsavels palo descarts cometo desses matenals considerados
nocros a saide publica & a0 meio ambiente?

17. A prefertura tem documentos que comprovem que a empresa possin Licenciamento para
realizar tal operagdo”

18. Em relagio aos Residues Solidos de Constmedo Cril (RSCC) no mumicpio, qual é o
destmo fmal’

19. Quass as dificuldades constatadas em relagio aos residuos solidos, a coleta selettra e a
pratica da populagio em suas residéncias?

20. Comercios, mdustnas ou empresas locals estio realizando ou procurando efetrrar o sistema
delogistica reversal

21. Vioce, gestor a partrr do trabalho realizado em relagio aos residuos sobides no mumemio
percebe que a populagio mudou seu comportamento a partr disso”

22, Viocé acha miportante que os gestores admmistratros dos numelplos procuram com maior
enfase mvestr na PNRS? Por que”

23 Vocé acha que seria melhor uma Politica Integrada de Residuos Sohdes oun uma Politiea
Munierpal de Residuos Sohdes? Por que?

24 Que recomendagdes, dania para um future gastor emrelacio aos RS?

Em periodos, como no final de ano e camaval pode-se ver maror acumule de loce na

Qual o tipo de residuo mais gerado no mumicipio? E qual o de menor quantidade? Por gqusa?

A Prefeitura pessm projetos/ politicas de residuos que visam a Eduecacie Socioambiental
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