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RESUMO

Visto o déficit na distribuicdo igualitaria dos servicos de saneamento basico a populagao nortista, 0 estudo objetivou analisar os fatores
e as consequéncias, que tornam a desigualdade do acesso ao saneamento basico no Brasil uma problematica passivel de discussédo. O
artigo contara com uma analise critica, através de um paralelo juridico-social, para identificar os abismos sociais causados pelas
caréncias da efetivacdo de politicas publicas que inviabilizam o gozo do direito basico garantido pela legislagdo. Com isso, a analise
sera feita através de uma revisdo bibliografica em revistas, artigos e outros trabalhos académicos acerca do tema e, com o método
critico-reflexivo serd discutido se o acesso ao saneamento basico ocorre de forma integral e universal na Regido Norte.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Sustentdvel, Desigualdade, Regido Norte.

Basic sanitation and the intrinsic relationship with sustainable development: a challenge
facing socioeconomic inequality in the North Region (Brazil)

ABSTRACT

Taking into account the deficit in the equal distribution of basic sanitation services to the northern population, it is clear that there are
problems that run from public health to quality of life. Thus, the study aimed to analyze the factors and consequences that make
inequality of access to basic sanitation in Brazil a subject for discussion. This work will feature a critical analysis, through a legal-
social parallel, which identifies in the concrete case the social gaps caused by the lack of public policies that make it impossible to
enjoy the basic right guaranteed by the legislation. With this, the analysis will be made through a bibliographic review in journals,
articles and other academic works on the subject and, with the critica
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1. Introducéo

H& pouco mais de dez anos, a Organizagdo das NacBes Unidas reconheceu expressamente 0 acesso a
agua e ao saneamento basico como um direito humano fundamental. No entanto, é sabido que esse direito ndo
é realidade na vida de milhdes de brasileiros, principalmente aqueles que vivem em situacao de vulnerabilidade
social. Além disso, quando a analise recai sobre regides que estdo mais distantes das grandes metropoles
observa-se que a violacdo desse direito fundamental € mais evidente, haja vista a caréncia da efetivacdo de
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politicas publicas que deveriam atender de forma plena as demandas e peculiaridades de determinadas regides.
(Zancul, 2015)

A priori, destaca-se que a pesquisa terd enfoque na Regido Norte do Brasil, trazendo as particularidades
dessa regido, desde o quadro de desenvolvimento socioeconémico até as problemaéticas proprias enfrentadas
guando se trata do acesso a servicos de saneamento basico. Levando em consideracgdo os direitos fundamentais
basicos que visam assegurar uma vida digna para cada pessoa, direitos estes que em conjunto sdo
compreendidos como minimo existencial. Através desse cendrio, serd possivel analisar de maneira préatica os
impactos que a precarizacdo do saneamento basico pode trazer a sociedade.

Para tanto, serdo abordadas questdes socioambientais, dando énfase aos trés servicos de saneamento que
sdo imprescindiveis a populacdo, que sdo o abastecimento de dgua potével, a coleta e o tratamento de esgoto.
No entanto, a realidade de que esses servicos deveriam ser de pleno acesso a toda populacdo, ndo abrange até
entdo, a Regido Norte, em sua maioria.

Além disso, para completar a discussdo acerca da disparidade socioeconémica o presente estudo buscara
tratar dos servicos sanitérios fornecidos pelo poder estatal, visando explanar os 6rgaos responsaveis tanto pelo
desenvolvimento de normas que tratam da questdo sanitaria, quanto os 6rgdos que tem como finalidade
primordial fiscalizar e penalizar aqueles que fogem das normas estabelecidas.

Ainda nesse momento introdutdrio, para fins elucidativos, cabe fazer mais algumas consideragoes, entre
elas a diferenciacdo entre saneamento ambiental e saneamento béasico. Destarte, saneamento ambiental inclui
acOes como saneamento de alimentos, das habitagdes, das industrias e controle de poluicdo da atmosfera. Ja
no que diz respeito ao saneamento basico, o legislador prevé quatro medidas principais, as quais sdo: (a) o
abastecimento de 4gua potavel; (b) o esgotamento sanitario; (c) a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
e (d) a limpeza e manejo de residuos sélidos (Marques, Araujo e Fonseca, 2019).

Desse modo, o presente artigo tem como fungdo precipua analisar se esse direito é plenamente atendido,
além de refletir sobre as consequéncias que o mau funcionamento do sistema de saneamento pode acarretar
para o desenvolvimento sustentavel de uma determinada localidade

2. Material e Métodos

Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, realizada a partir de uma revisao
bibliogréafica e de dados de uma amostra relativamente pequena, porém significativa, contendo artigos, livros
e informacdes oficiais do Governo. Como fontes, foram utilizados o Google Académico, que se trata de uma
ferramenta de busca confiavel de trabalhos cientificos, e os sites dos principais érgdos governamentais e nao
governamentais que trazem informacdes sobre o saneamento basico e as problematicas que permeiam o
assunto. Ao fazer o uso do Google Académico, palavras-chave tais como: saneamento basico na regido Norte,
direito ao saneamento basico, acesso ao tratamento de dgua, desenvolvimento sustentavel, desigualdade, entre
outras, foram buscadas.

Através dessas palavras-chave, chegou-se a artigos de Luis Roberto Barroso, Sénia Carvalho, Enilde
Santos de Aguiar, e 0s demais autores que podem ser observados ao longo da presente pesquisa. Nesse Viés,
tem-se como critério determinante, para que as fontes bibliogréaficas constituissem o referencial teérico, que
perpassam pela temética do Desenvolvimento Sustentavel e do acesso ao Saneamento B&sico como maneira
de promover a justica.

Quanto aos sites que foram utilizados, tratam-se ou de organizacGes ndo governamentais de prestigio,
confirmando a confiabilidade da informagédo, ou de érgdos e ministérios do préprio Governo Federal. Nessa
lista, estdo presentes o Ministério de Desenvolvimento Regional, a Organizagdo Mundial de Saude, Ministério
da Saude, Secretaria Nacional do Meio Ambiente, Instituto Trata Brasil, Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento etc. Além disso, foi feito uso do arcabouco juridico brasileiro que dispde sobre a tematica
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abordada, tais como: Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Lei n°14.026 de 15 de julho de 2020 e
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

As motivagdes para esse artigo se ddo devido a sua relevancia no campo da justica social, uma vez que
promove essa discussdo e, simultaneamente, traz elucidagdes de como 0 acesso ao saneamento basico é
desigual dentro de um mesmo territério nacional. Ao mostrar, através de dados, que 0 acesso a esse servico é
mais precario em se tratando da regido Norte do Brasil, evidenciando, assim, que a desigualdade regional se
estende até mesmo a servicos basicos primordiais garantidos pela Carta Constitucional, como € nesse caso 0
acesso a saude.

Para tanto, durante toda a pesquisa, as autoras buscaram correlacionar o tema com as garantias de
direitos fundamentais coletivos e individuais. Isso foi feito a fim de demonstrar a importancia da temética
estudada frente aos direitos humanos, tendo em vista que a temética é imprescindivel para a garantia de direitos
bésicos.

3. Desenvolvimento
3.1 A desigualdade socioecondmica e ambiental na regido Norte do Brasil

Constitucionalmente, o direito ao saneamento basico é mencionado em diferentes momentos. Nesse
sentido, € mencionado no art. 21, XX, é dito que compete a Unido estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Além de artigos que
tratam especificamente de urbanismo no sentido de politicas publicas de desenvolvimento urbano, para que
sejam promovidas melhorias das condi¢6es habitacionais e de saneamento basico, tem-se 0s artigos que tratam
da satude como um direito social que deve ser garantido a toda a populagdo de forma integral e universal, a
exemplo do art. 6 e do art. 23, I1X (Brasil, 2016).

Destarte, o direito ao saneamento basico, definido pela Organizacdo Mundial de Saude como o controle
dos fatores do meio fisico que podem exercer efeitos nocivos sobre 0 meio ambiente, deve também ser
considerado um direito social, uma vez que esta dentro do rol de medidas que devem ser tomadas para que a
saude, no sentido institucional e literal da palavra, possa ser promovida. Contudo, da mesma maneira que
outros direitos, populagdes de baixa renda ou marginalizadas comumente possuem um acesso limitado ao
abastecimento de agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto. Situacdo essa que chega a ser mais agravada
na Regido Norte do pais, quando em comparacdo com regiGes ditas mais desenvolvidas. Além dessa
desigualdade regional, dentro de uma mesma regido é possivel observar que capitais e centros mais populosos
tendem a possuir um melhor acesso ao servico de saneamento basico, enquanto cidades pequenas e areas rurais
possuem ou acesso limitado ou acesso nenhum.

A ndo prestacao desse servico possui consequéncia direta na sadde, na qualidade de vida da populagédo
e até mesmo no crescimento econdmico, sendo a saude a area mais afetada devido as doengas que ocorrem por
veiculacdo hidrica. Segundo o Painel Saneamento Brasil (2019), na regido Norte, em 2018, a taxa de incidéncia
de internagdes por causa de doencas de veiculacdo hidrica era de 22,50 internagdes a cada 10 mil habitantes.
O resultado disso foram mais de 40 mil internacdes, por doencas causadas pela falta de saneamento basico, em
um periodo de doze meses. Apesar desse nimero ser menor quando comparado com anos anteriores, ainda
assim se trata de uma incidéncia bastante elevada (Trata Brasil, 2018).

Através disso, é possivel observar que a sociedade necessita, portanto, de um meio ambiente equilibrado
para que possa gozar dos direitos humanos fundamentais, dentre eles o préprio direito & vida. E ndo apenas a
geracao atual necessita de um ambiente sadio, como também é imprescindivel essa preocupacdo para que as
geracoes futuras também possam ter um meio ambiente harmonioso e através dele possam desfrutar de direitos
liberais, sociais e coletivos (Bobbio, 1992).
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3.2 Dados acerca dos indices de saneamento basico na Regido Norte

De acordo com o Sistema Nacional de Informag6es Sobre Saneamento - SNIS (2020), o acesso a rede
de agua no norte do Brasil chega a 57,1% da populacdo, enquanto a porcentagem gque se refere a coleta de
esgoto é consideravelmente inferior, estando em torno de 10,5% da populacéo, e o volume de esgoto tratado
na regido esta em torno de 21,7%. Desse modo, apontando que a regido Norte ainda estd muito distante do
ideal, sendo considerada uma das piores do pais quando se trata do setor de saneamento basico.

No Acre, apenas 47% da populacdo possui acesso a agua, engquanto 10% possui coleta de esgoto.
Ademais, a taxa de perda na distribuicdo é extremamente elevada, estando em torno de 61%. E, o nimero de
internacGes gira em torno de 1.257 ao ano. J&A no Amapa, 35% possui acesso a dgua e apenas 7% possui Servigo
de coleta de esgoto, sendo o volume de esgoto tratado sobre dgua consumida apenas 14,8%. No estado do
Amapé, o nimero de internacdes € de 875, apesar das taxas insatisfatorias referentes a prestacdo do servigo
(Trata Brasil, 2018).

Amazonas e Roraima possuem um indice semelhante quando se refere ao abastecimento de agua
potével, onde, em ambos, 81% da popula¢do tem acesso a esse servigo. Contudo, quanto & taxa de coleta de
esgoto hd uma enorme discrepancia entre os estados, sendo no Amazonas apenas 10% da popula¢do com
acesso a esse servigo e, em Roraima, 51,7%. Essa diferenca persiste nas taxas de esgoto tratado sobre &dgua
consumida, onde no Amazonas apenas 8% é tratado, ja em Roraima essa taxa chega a 70,2%. Apesar do baixo
indice de tratamento de esgoto, no Amazonas o nimero de internacdes é de 3.782, e em Roraima é de 1.051.

No Pard e em Rondodnia, as taxas de acesso a &gua também sdo semelhantes, sendo no primeiro de 45,6%
e no segundo de 49,4%. Tal semelhanca persiste também no indice de coleta de esgoto, onde no Paré é de 5,2%
e em Rondbénia de 4,9%, e na taxa de tratamento de esgoto sobre dgua consumida que sdo 8% e 9,6%
respectivamente. Quanto ao nimero de internacgdes, o estado do Para apresenta 0 maior nimero em relacdo a
todos os outros estados da regido Norte, com 28.348 internacles, enquanto em Ronddnia esse nimero é de
3.910 internag0es (Trata Brasil, 2018).

Quanto ao Tocantins, o estado possui nimeros relativamente satisfatorios, onde a taxa de acesso a agua
potével é 79,3% e a de coleta de esgoto de 26,4%. Ja em relacdo ao nivel de esgoto tratado sobre agua
consumida a taxa é de 33,5% e o numero de internagdes por doengas associadas a falta de saneamento basico
é de 1.692. Por meio desses dados é possivel observar a precariedade do servico de saneamento basico, ndo
apenas em um estado, mas sim na maioria dos estados da regido Norte.
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Figura 1 - Relagéo entre investimentos e déficit de acesso relativos aos servigos de abastecimento de agua, de acordo
com as informac0es dos prestadores de servicos participantes do SNIS, na média de 2014 a 2018, segundo macrorregido
geogréafica

m ParticipagGo no déficit de acesso aos servigos de abastecimento de agua
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Fonte: Gréfico de dados retirado do SNIS (2018)

Com relagédo ao abastecimento de agua, as macrorregides Norte e Nordeste apresentam participagdo nos
investimentos realizados inferior & participacdo no déficit de acesso. No Norte, a situacdo é extrema, sendo
esse déficit 7,8 vezes superior ao investimento, como podemos observar no grafico acima (Sistema nacional
de informagdes em saneamento, 2018).

3.3 O minimo existencial

Para que um individuo possua uma vida digna, ndo basta apenas garantir que ele possa sobreviver, é
necessario que haja garantia que ele possa ter uma vida com o minimo existencial. O minimo existencial é
caracterizado pelas condigdes materiais e imateriais, que sdo imprescindiveis a promogao da dita dignidade da
pessoa humana e ao desenvolvimento da personalidade, de modo que 0 acesso aos servigos adequados de
fornecimento de agua potavel e de coleta e tratamento de esgoto sdo pilares fundamentais para se ter um
ambiente salubre e capaz de proporcionar uma habitacéo digna (Carvalho & Adolgo, 2012).

Para que um individuo possua uma vida digna, ndo basta apenas garantir que ele possa sobreviver, é
necessario que haja garantia que ele possa ter uma vida com o minimo existencial. O minimo existencial é
caracterizado pelas condi¢des materiais e imateriais, que sdo imprescindiveis a promocao da dita dignidade da
pessoa humana e ao desenvolvimento da personalidade, de modo que o acesso aos servigos adequados de
fornecimento de agua potavel e de coleta e tratamento de esgoto sdo pilares fundamentais para se ter um
ambiente salubre e capaz de proporcionar uma habitacdo digna.

Para que um individuo possua uma vida digna, ndo basta apenas garantir que ele possa sobreviver, é
necessario que haja garantia que ele possa ter uma vida com o minimo existencial. O minimo existencial é
caracterizado pelas condi¢des materiais e imateriais, que sdo imprescindiveis a promocao da dita dignidade da
pessoa humana e ao desenvolvimento da personalidade, de modo que 0 acesso aos servigos adequados de
fornecimento de &gua potavel e de coleta e tratamento de esgoto sdo pilares fundamentais para se ter um
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ambiente salubre e capaz de proporcionar uma habitacdo digna. Scarlet Wolfgang (2011) traz uma reflexéo
importante em seus estudos sobre a Constituigéo, os Direitos Fundamentais e a prote¢do do ambiental:

Assim, o direito humano e fundamental & 4gua potavel e ao saneamento béasico cumpre papel elementar
ndo apenas para o resguardo do seu proprio &mbito de protecdo e contelido, mas também para 0 gozo e
o desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais e ecologicos). Nesse sentido, a relacéo entre
saneamento basico e protecdo do ambiente resulta evidenciada, pois a auséncia de redes de tratamento
de esgoto resulta ndo apenas em violagao ao direito a 4gua potavel e ao saneamento basico do individuo
e da comunidade como um todo, mas também reflete de forma direta no direito a viver em um ambiente
sadio, equilibrado e seguro (Scarlet & Fensterseifer, 2011).

Para que os individuos possam tomar parte na sociedade como cidadaos iguais, é necessario que seja
garantido o minimo existencial, que representaria o patamar minimo para gque esse individuo possa ter uma
existéncia digna e exercer a suas liberdades. Nesse cenéario, é funcdo precipua do Estado garantir que a
populacdo tenha acesso aos direitos basicos, para que o principio da equidade possa sair do plano formal.

Figura 2 -Proporcéo de pessoas em condicdo de pobreza e extrema pobreza por unidade de federagéo
Fonte: Sintese de Indicadores Sociais (2019)
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Como é possivel observar no grafico, os estados que compbem a regido Norte estdo entre 0s que
apresentam os maiores indices relativos & pobreza e a extrema pobreza. Fato esse que apenas reforga a
necessidade de que as politicas publicas voltadas para a garantia de direitos basicos, como é o caso do acesso
ao saneamento basico, tenham eficacia social, a fim de alcangar-se o minimo existencial socioambiental para
as populacdes que ainda persistem sendo marginalizadas.

4. A relacdo intrinseca do saneamento basico com o desenvolvimento sustentavel

E indubitavel que para garantir as necessidades da atual geracdo, ha de existir um equilibrio entre os
atuais recursos utilizados pela populagio de uma forma que ndo se esgote os recursos para aquela futura. E
essa a definigdo daquilo conhecido como Desenvolvimento sustentavel, definido pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ou seja, 0 uso consciente dos recursos para que nao afete as futuras
geracdes. Dessa forma, para que haja a escalada de uma sociedade sem detrimento das demais geracoes, é
necessario que haja um prévio planejamento, com administracao correta de recursos.

Nesse contexto inserem-se as politicas de implementacdo de saneamento basico, aqui abordado em seu
conceito amplo, englobando da captacdo e fornecimento de agua potavel ao tratamento e destinagdo final
adequada de residuos urbanos. Dados retirados do Instituto Trata Brasil (2019) informam que, até 2016, cerca
de 35 milhdes de pessoas no Brasil ndo tinham acesso a agua tratada no Brasil, e por volta de 100 milhGes ndo
possuiam servigco de esgotamento em suas residéncias. A falta de acesso aos servigos de saneamento basico
além de ensejar uma série de doencgas que geram um aumento de gastos com a saude publica no tratamento
dessas mazelas.

Segundo o ministério da satde (2006), a majoracao desses gastos é de tamanha escala que a cada R$
1,00 investido em saneamento, se pouparia R$ 4,00 no tratamento de doencas, 0 que gera um empecilho ao
desenvolvimento, sobretudo em localidades onde o0 acesso a esses servigos publicos ndo é tdo abrangente,
como é o caso da regido Norte.

Maior acesso a servigos publicos essenciais, como distribuicdo de agua potéavel e tratamento de residuos
solidos, gera um aumento na qualidade de vida da populagdo, tanto por se evitar a proliferacdo de doencas
tidas como endémicas e que surgem da falta de saneamento, quanto por se proporcionar o completo bem-estar
de uma sociedade. Como bem observa Cavinatto ao relacionar algumas dessas doengas a mitologia grega:

Na mitologia grega, o Deus da Medicina Esculapio tinha duas filhas: Higea e Panacéa. A primeira delas
cuidava da prevencéo das doencas, ensinando medidas de limpeza & populagdo. Os habitos difundidos
por Higea deram origem ao termo “higiene” que significa um ambiente limpo e sadio. A segunda filha,
Panacéa, curava as pessoas enfermas. Isso deu origem a expressdo “panacéia”, usada hoje quando
alguma descoberta serve para resolver muitos problemas ou curar muitas doengas (Cavinatto, 1992).

Como bem observa Heller (1998) “Paises com melhores coberturas por saneamento tém populacGes
mais saudaveis, o que por si s6 constitui um indicador de nivel de desenvolvimento.” Essa afirmagdo ¢é
perfeitamente compreensivel quando se observa que uma populagdo mais saudavel é mais produtiva, logo
agrega maior desenvolvimento social e econdmico. Deve-se observar, ainda, que 0s gastos em saude de carater
profilatico iriam gerar economia de verbas com o tratamento de doencas que poderiam ser evitadas.

A sustentabilidade se atinge na medida em que é possivel se consumir recursos de forma consciente,
atendendo as necessidades do individuo e poupando para a posterioridade poder fazer o mesmo. Assim, se ndo
ha a garantia de direitos bésicos do individuo, como fornecimento de saneamento, ndo se pode falar de
desenvolvimento, muito menos de sustentabilidade. Uma populacdo carente de servicos essenciais se v& em
uma luta por sobrevivéncia, utilizando, na maioria das vezes de meios ndo ambientalmente corretos para suprir
necessidades basicas e utilizando recursos de forma predatoria, ndo de forma intencional, mas por ndo dispor
de meios que evitem desperdicio e melhorem o aproveitamento de recursos.
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Ademais, uma infraestrutura adequada de saneamento que permita um tratamento de residuos urbanos
e fornecimento regular de gua propria para consumo, atrai investimentos e oportunidades de crescimento,
como migracdo de méo de obra capacitada em busca de melhor qualidade de vida, e empresas que buscam
uma boa estrutura para seu funcionamento:

Os servigos publicos de saneamento configuram-se como servigos de cunho prestacional, isto é, sdo
servicos representados pelos direitos fundamentais sociais, no sentido da igualdade material de obter o
servigo, objetivando, em tltima analise, a “prote¢do da pessoa contra as necessidades de ordem material
e a garantia de uma existéncia com dignidade (Scarlet & Figueiredo, 2008).

No contexto da regido Norte, tem-se que ainda sdo poucos 0s gastos em fornecimento adequado de
esgotamento, limpeza urbana e distribuicdo de agua e altissimas as verbas despendidas com o tratamento de
mazelas trazidas pela falta destes servigos (Monteiro, Brandao e Castro, 2017).

Dados disponibilizados pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes) e da
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (Caer) informam que Roraima possui o melhor servigo de
saneamento basico entre os estados do Norte do Brasil. Segundo uma entrevista feita pela Folha de Boa Vista
com o presidente da Caer, Danque Esbel, foi possivel coletar os seguintes dados: a) 97% das areas urbanas do
estado possuem acesso a agua tratada; b) 64% da capital do Estado j& possui tratamento de esgoto; e que ¢) a
meta tragada pelo 6rgédo era de que este numero fosse subir para 93% até 2018; d) 100% do esgoto da capital
é tratado. Além disso, segundo Esbel, em nivel nacional, Roraima esta pouco acima da média com relacéo a
muitos estados, e que na regido Norte existem estados que ndo chegam nem a 10% de coleta do esgoto, e em
outros a coleta é quase nula. Ademais, vale ressaltar ainda que a cidade recebeu cerca de R $600 milhdes de
investimentos do Governo Federal para a ampliacéo da rede de distribuicdo de dgua e esgoto (Folha Bv, 2020).

Por fim, mesmo que ocorra um aumento significativo de recursos federais dirigidos para o saneamento,
observa-se uma certa ineficicia dos investimentos, pois 0s projetos e obras nessa area se encontram mal
elaborados e, consequentemente, uma ma gestdo das infraestruturas. Além disso, percebe-se que faltam
programas para edificar corretamente essa gestdo. E com a devida capacitacdo dos agentes puablicos ali
inseridos que ird se elaborar os frutos de um projeto de acesso universal a esses servicos, assim, reafirmando
aquilo que na constituicdo -formalmente- é garantido: o saneamento basico como uma forma de garantir a
plena cidadania.

5. Imprescindibilidade da concretude de politicas publicas inclusivas

Levando em consideragéo que é dever do estado garantir a populagdo os direitos fundamentais de acesso
a agua potavel em qualidade e quantidade suficientes, e assegurar vida em ambiente salubre nas cidades e no
campo para toda a populagéo, segundo os principios fundamentais da universalidade, do minimo existencial e
da dignidade da pessoa humana, tanto no ramo dos direitos individuais quando no dos coletivos. Com isso, é
necessario que sejam efetivadas politicas publicas que visem promover avanco, dentro do menor prazo
possivel, rumo a universalizagdao do abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, gestao de residuos
solidos urbanos, além do adequado manejo de &guas pluviais urbanas, para que seja possivel o controle de
enchentes. Desse modo, refletir e agir sobre as questdes de saneamento significa priorizar a busca por
melhorias das condicdes de vida das popula¢es e a qualidade ambiental.

Refletir e agir sobre as questdes de saneamento significa priorizar a busca por melhorias das condigdes
de vida das populacdes e a qualidade ambiental. Quando se trata da regido norte, segundo Becker (2015),

Superar problemas historicos nesse sentido, considerando caracteristicas ancestrais da regido como
ocupacdo dispersa ribeirinha e tradicdo de uso de agua sem tratamento, alia-se a necessidade de
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acompanhar os intensos processos decorrentes de uma rapida urbanizagdo conduzida sem um
compativel avancgo de oferta de servigos de saneamento. (Becker, 2015).

Para tanto, é indispensavel a criagdo e a efetivagdo de politicas sanitarias que visem atender todas as
especificidades da populacdo, desde aquelas que vivem marginalizadas nos grandes centros até aquelas que
ocupam espacos de dificil acesso.

Para enriquecer a discussdo é interessante explorar o principio ambiental do direito a sadia qualidade de
vida, o qual é fruto da conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em 1972, segundo o principio do
direito a vida sadia, Grott afirma que o “homem tem direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com
o meio ambiente” (Grott, 2005). Tendo isso em vista, presume-Se que 0 acesso universal ao saneamento basico
é uma das fontes que garantem uma vida saudavel e digna ao cidaddo. Nesse contexto, é imprescindivel
compreender quais sdo o0s servigos publicos de saneamento basico que devem ser fornecidos pelo poder estatal,
com o intuito de embasar a imprescindibilidade da concretude de politicas publicas.

5.1 Dos servicos publicos de saneamento basico e dos 6rgdos responsaveis pela efetivacdo das
politicas sanitarias

No Brasil, os servigos de saneamento sao regulamentados pela Politica Nacional de Saneamento através
da lei 14.026/2020, estes servicos devem ser prestados pelos estados e municipios, e sdo compreendidos em
guatro atividades, essas atividades sdo: o abastecimento de agua; tratamento de esgoto; drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas; limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Para tanto, € necessario evidenciar que a lei 14.026/2020 visou renovar e instituir um novo marco legal
do saneamento basico, onde a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) obteve competéncia
para editar normas que fagcam referéncia ao setor de saneamento basico a nivel nacional. Contanto, é importante
ressaltar que a ANA ndo tem competéncia para fiscalizar os servi¢os de saneamento e aplicar penalidades,
visto que essas atribuicGes pertencem as agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e
estaduais).

Ademais, convém tratar dos servicos de saneamento de forma separada para melhor explorar as
motivacdes da imprescindibilidade do fornecimento desses servicos, dando o enfoque, como ja supracitado,
ao abastecimento de dgua potavel e a coleta e tratamento de esgoto apenas.

5.1.1 Quanto ao abastecimento de agua potavel

A priori é inevitavel explanar que a 4gua € um elemento indispensavel a vida, e que o ser humano
demanda que esse recurso seja fornecido com qualidade adequada e em quantidade iddnea para atender as suas
indulgéncias, tanto para a protecdo de sua saude e quanto para seu desenvolvimento de uma maneira geral. Por
isso, “levar agua potavel a populagdo consiste na primeira medida sanitaria e social que um programa de
saneamento deve implementar” (Funasa, 2018).

Desse modo, quando analisado o texto da legislacdo supracitada em seu artigo 3°, inciso I, alinea “a”, é
possivel definir o abastecimento de agua potavel como sendo o “constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medicao” (Brasil,
2020). Conquanto, € importante ressaltar que o abastecimento de &gua é classificado, quanto a sua abrangéncia,
em individual, usual em areas rurais e nas periferias dos centros urbanos, diz respeito a uma solucédo em que a
producdo e o consumo de agua atendem a apenas um domicilio; e coletivo, relacionado a producgdo e ao
consumo que séo realizados em locais distintos, visam atender a mais de um domicilio, como é o caso dos
grandes centros urbanos.
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Desse modo, é importante evidenciar que a implantacdo e melhoria dos servicos de abastecimento de
agua garante, sob a otica do principio constitucional do minimo existencial, & comunidade uma répida e
sensivel melhoria na satde publica e nas condi¢des de vida de uma comunidade, propiciando a efetivagdo do
principio fundamental do minimo existencial j& supracitado, através do controle e prevencdo de doencas, da
promocao de habitos higiénicos, do desenvolvimento de esportes e da melhoria da limpeza publica. Reflete-
se, também, na adogdo de medidas que resultam em melhoria do conforto e da segurancga coletiva, como as
instalacBes de combate a incéndios (Funasa, 2018).

5.1.2 Quanto ao esgotamento sanitario

Tendo em vista que é necessario que existam mecanismos eficazes para o retorno da agua para a
natureza, apos sua utilizacdo, visto que, segundo a FUNASA (2018) em seu Manual de saneamento:

A utilizacdo de 4gua normalmente traz a necessidade de se criar solu¢@es para o afastamento e o retorno
de uma parcela desta agua para 0 meio ambiente. Apds usada, a &gua tem suas caracteristicas naturais
alteradas, incorporando indmeras substancias cuja constitui¢do € vinculada a finalidade para a qual foi
empregada (Funasa, 2018).

Além disso, o artigo 3° da lei 14.026/2020, também definiu o “esgotamento sanitario” ¢ “constituido
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias
a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacdo final para producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada ao
meio ambiente” (Brasil, 2020).

5.1.3 Quanto a limpeza urbana e a gestdo de residuos solidos

O terceiro servigo de saneamento fornecido que deve ser fornecido pelo poder estatal, o qual é regulado
tanto pela lei 14.026/2020, quanto pela lei 12.305/2010 que trata especificamente desse servigo, é a limpeza
urbana e o gestdo de residuos sélidos, levando em consideracdo que a disposicéo final de residuos sélidos sem
prévio tratamento tem sido responsavel por varios problemas socioambientais, atingindo principalmente as
aguas e familias de baixa renda que ndo tem condicdes de desocupar residéncias em condigdes precarias, onde
ndo sdo atendidos nem metade de suas necessidades basicas de salide e saneamento ambiental. Segundo a
Funasa (2019), “a gestdo adequada dos residuos sélidos requer extremo cuidado desde a sua produgdo até a
destinagdo final, necessitando da participagdo da populagdo em todas as etapas do processo”.

5.2 Da regido norte e da efetivacdo das politicas sanitarias

Atualmente, entre os seis estados da regido norte, somente Roraima ndo possui agéncias reguladoras
infranacionais, visto que a regido amaz6nica concentra a maior reserva de agua potavel do mundo, a efetivacdo
legislativa das politicas de fornecimento sustentavel e igualitario é de extrema importancia. Como supracitado,
a regido ainda carece de servicos basicos, como fornecimento de agua e esgoto tratado.

Além disso, observa-se a caréncia de servigcos basicos de saneamento para as populacdes ribeirinhas,
levando em consideracdo que grande parte dessa populacdo se concentra em regides de dificil acesso dos
estados do Amazonas e do Parj, € evidente a necessidade de politicas exclusivas que atendam as peculiaridades
por populacdo de cada regido. Nesse contexto é importante ressaltar que entre os diversos setores
socioecondmicos afetados pela caréncia desses servicos o principal é a satde, sendo que o indice de internacdes
por doengas de veiculagdo hidrica foi de 22,50 por 10 mil habitantes (Paiva & Souza, 2018) essa incidéncia
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teve como resultado mais de 40 mil internacGes por doencas relacionadas a falta de saneamento basico da
regido em 2018, desta forma o or¢camento destinado ao tratamento das doencas relacionadas ultrapassa os 14
milhdes de reais.

6. Conclusdo

Diante dos fatos expostos, torna-se indubitavel a importancia e o fundamentalismo de tratar da questao
do saneamento basico, visto que viabilizar o acesso universal desse direito é imprescindivel a dignidade
humana. Assim, fica explicito que o papel de promover o acesso universal e sustentavel a esse direito é do
Estado, ndo apenas com o intuito de um prdspero desenvolvimento econdémico, mas também vislumbrar o
desenvolvimento social e ambiental. Quando ocorre a devida gestdo, projetos e obras de qualidade que
envolvam abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, consequentemente, propicia-se um cenario positivo
para a saude da populacdo, pois assegura melhoria e bem estar da populacéo.

Ao analisar uma linha do tempo histdrica, o investimento em saneamento basico no Brasil ocorreu de
forma concentrada em regides como Sudeste, sul e centro oeste, assim, acaba por deixar o Norte e Nordeste a
mercé. Além, desses fatores, soma-se a uma clara auséncia da atribuicdo de responsabilidades a Unido e os
Estados, dificultando um planejamento universal dos investimentos.

Devido a isso, fica evidente o descaso para com a Regido Norte, que mesmo apresentando um
consideravel acréscimo em seus indicadores econémicos, tais como o PIB per capita, e alguns estados como
Roraima, ser o 3° estado que mais investe em saneamento basico, de maneira geral, ainda assim possui
impasses na distribuicdo igualitaria no tocante ao servicos de saneamento, além de possuir um alto nimero de
casos de DRSAI (doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado), todo esses problemas ocorrem
devido a um desenvolvimento historico excludente.

Para uma regido tdo rica em recursos naturais, o percentual de cobertura de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ndo é equivalente. Esses sdo servigos basicos que a Regido Norte teria como garantir
um acesso pleno de &gua para toda a populagéo, visto que é uma regido que possui um vasto potencial hidrico.
Além disso, possui uma area bem abrangente para a instalacdo de estacGes de tratamento de esgotos e captagdo,
se assim fosse feito, asseguraria um ambiente mais saudavel e de melhor qualidade de vida para toda a
populagéo.

Por fim, viabilizou-se uma forma de explicitar de quando se fala de saneamento basico, a Regido Norte
do pais ndo esta no mesmo patamar dos demais estados do Brasil, ndo por falta de oportunidades e esforc¢os,
mas por possuir um enorme indice de pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, tornando para
o Norte, uma utopia o acesso universal e igualitario ao saneamento.
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